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Synthése de I'Etat Initial de ’Environnement

1. Paysageset patrimoines
La particularité des paysages de la Dombes tient en grande partie de
sa géologie particuliere. Constitué de sols argileux peu perméables,
le plateau de la Dombes est fagonné par une multitude d'étangs créé
par I'homme au Moyen-Age, pour permettre la pisciculture.

La Dombes est partagée en quatre entités paysageres :

* La Dombes bocagére, plateau vallonné alternant prairies,
haies et boisements ;

* LaDombesdes étangs, marqué parune mosaique paysagere
organisée autour des nombreux étangs, avec la présence de
boisements, prairies et cultures bocageres;

» La Dombes méridionale, espace de transition entre la
Dombes et le Lyonnais, caractérisée par les grandes cultures
et l'urbanisation grandissante;

* La Dombes forestiére, alternant entre prairies et étangs
enclavé au sein des boisements.

Les entités paysagéres
Dombes bocagéres
Dombes des &tangs
Dombes forestiere

Dombes méridoniale

®

Coeseil

Les étangs et leur fonctionnement (entre période d'assecs et période
en eau) forment le paysage identitaire de la Dombes, rythmé par la
présence de haies, boisements, patures et cultures.

En plus de ce patrimoine naturel, le territoire du SCoT possede un
riche patrimoine bati avec 28 monuments historiquesinscrit, 7 classés
et 1 site inscrit. Le territoire compte également un petit patrimoine
qui ne fait I'objet d'aucun classement, tels que les croix et calvaires.

L'identité de la Dombes tient également a son architecture et a la
typologie de ses bourgs. Le territoire est notamment ponctué de
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chateaux et demeures bourgeoises, ainsi que de fermes imposantes
et remarquables.

Les paysages caractéristiques de la Dombes sont aujourd’hui
menacés, notamment par la banalisation des formes architecturales
qui perdent en caractere et dénaturent les bourgs.

Le changement des pratiques agricoles entraine une modification du

paysage. L'implantation de batiments d'exploitation contemporains

Réservoir de _ LS
biodiversité

Zone tampon
{présarvabon et renforcement
tu réservoir da bicdiversilé)

Corridors
écologiques

[

I
- Espace naturel relais

e (potentaliths d'sccuel pour 1a Biodversitéd
plus faibles)

imposantsimpacte fortementle paysage, tandis que lesmodifications
des modes de culture provoquent une modification de la dynamique
paysagere avec desétangs asséchés ou maintenus en permanence en
eau.

Par ailleurs, malgré le caractere rural et préservé de la plupart des
entrées de villes et villages, certaines sont dénaturées par la présence
de zones d'activités peu qualitatives d'un point de vue paysager.

Le territoire possede de nombreux itinéraires pédestres de
découverte du territoire, toutefois ils ne présentent pas de connexion
et une faible visibilité. Il apparait donc nécessaire de renforcer ces
sentiers pour en faire un véritable maillage.

2. Biodiversité et TrameVerte et Bleue

La fragmentation et |artificialisation des espaces naturels est |'une
des principales causes de la diminution de la biodiversité en France.
Pour y remédier, les documents de planification territoriale integrent
une réflexion permettant la préservation et la restauration des
continuités écologiques : la Trame Verte et Bleue (TVB). Elle est
constituée de réservoirs de biodiversité, reliés entre eux par des
corridors écologiques.

Ces éléments sont identifiés par type de milieu (forestiers, ouverts,
aquatiques) constituant les sous-trame.

La sous-trame aquatique est structurante sur le territoire, et
constituée en majorité des étangs. lls sont par ailleurs reconnus par
de nombreux inventaires (Natura 2000, Zone Naturelle d'Intérét
Faunistique et Floristique (ZNIEFF)...). lIs accueillent des populations
d'oiseaux riches et variées, mais subissent toutefois une pression
importante liée en grande partie aux pratiques agricoles qui
modifient leur fonctionnement et provoquent une diminution de la
biodiversite.

La sous-trame des milieux ouverts est prédominante et s'étend sur
quasiment les deux tiers du territoire, tres marqué par les grandes
cultures céréalieres. Ces cultures sont peu attractives pour la

Rapport de présentation / Tome 2 : justification des choix retenus et évaluation environnementale 7



biodiversité, notamment a cause des traitements qu'elles regoivent.
Les déplacements des espéeces dans ces milieux sont plutot assurés
par les éléments boisés, haies arbres isolés.

Les prairies, et notamment les prairies humides, présentent en
revanche un intérét écologique certain, notamment pour les oiseaux.
Ces espaces sont toutefois menacés par |'extension de I'agriculture
céréalieres et de |'urbanisation.

Enfin, la sous-trame forestiere, moins représentée, est composée par
une multitude de petits boisements, et par les haies, bosquets et
arbres isolés que I'on retrouve au sein des zones agricoles. La
restauration de ces éléments est essentielle pour assurer la pérennité
de la fonctionnalité de la sous trame forestiere sur le territoire.

Les réservoirs de biodiversité sont nombreux sur le territoire. lls
correspondent aux zonages environnementaux : on dénombre 1 site
Natura 2000, 2 Zones Naturelles d'Intérét Faunistique et Floristique
(ZNIEFF) de type 1, 1 ZNIEFF de type 2, 1 Zone Importante pour la
Conservation des Oiseaux (ZICO), 1 partie de site géré par le
Conservatoire d'Espaces Naturels et 5 Espaces Naturels Sensibles
(ENS).

Peu d'éléments fragmentant sont présents sur le territoire. La
proximité de I'agglomération lyonnaise et des villes de Villefranche-
sur-Sadne, Macon et Bourg-en-Bresse induitune pollutionlumineuse
qui se diffuse sur le territoire. Aucun axe de transport majeur ne
traverse le territoire, il est toutefois fragmenté parla D1083 et |a voie
ferrée reliant Lyon a Bourg-en-Bresse.

3. Lesrisques et nuisances

Les inondations représentent le principal aléa du territoire. Ce risque
est couvert sur le territoire par un Plan de Prévention des Risques
d'Inondation (PPRi). Les mouvements de terrains sont également
fortement présents sur le territoire, avec des phénomenes de
glissements, d'éboulement ou de coulées. Tout comme l'aléa retrait
et gonflement des argiles, le risque est faible sur le territoire. Le
territoire est également concerné parun risque de sismicité de niveau
2, qui induit des prescriptions particulieres applicables aux
constructions.

Le Territoire est concerné par plusieurs risques technologiques, liés
au Installations Classées pour la Protectionde I'Environnement (ICPE),
a la proximité des silos agricoles avec les habitations et au transport
de marchandises dangereuses par canalisations et routes.

Le territoire est peu concerné par lessites et sols pollués, il ne compte
que trois anciens sites industriels et activités de services. Toutefois 6
établissements sont responsables de rejets et de transferts de
polluants dans I'environnement sur le territoire. Des précautions
doivent étre prises afin d'amoindrir les impacts sur I'environnement.

Les nuisances sonores impactent le territoire, aux abords des
principaux axes routiers (RD 1083 et RD 936) et de la voie ferrée. La
qualité de I'air est également dégradée aux abords des axes routiers
principaux et a I'est du territoire, a proximité du réseau autoroutier

de Bourg-en-Bresse. Le reste du territoire est globalement préservé.

Rapport de présentation / Tome 2 : justification des choix retenus et évaluation environnementale 8



4. Ressourceeneau
Sur le territoire, les prélevements en eau potable sont effectués dans
les nappessouterraines. Ces nappes présentent un bon état chimique
et quantitatif.

La distribution de l'eau potable est assurée par 12 structures
différentes. Il existe 8 zones de captage réparties sur 6 communes,
tous couverts par des périmeétres de protection, a |'exception des
puits de Villars-les-Dombes qui sont détériorés. Le captage de
secours de Tossiat est classé comme prioritaire au titre du Grenelle
de I'environnement. L'alimentation en eau potable est peu sécurisée
sur le territoire, qui bénéficie d'une seule interconnexion entre
syndicats et de peu de points de captages. Cependant, des marges
de productiond’eau potable sontencore disponibles, etl'eau potable
distribuée est de bonne qualité.

L'assainissement collectif est géré au niveau communal. Seules trois
communes du territoire (Bouligneux, Saint-Georges sur Renon et
Sainte-Olive) ne possédent pas de station d'épuration, et deux
communes (Saint-Olive et Valeins) sont uniquement en
assainissementnon collectif. Lesstationsd'épurationdu territoire ont
pour la plupart atteint leur capacité maximum de traitement des
effluents et présentent des dysfonctionnements nécessitant des
ameénagements.

L'assainissement non collectif est géré par le Communauté de
communes de la Dombes. Il est surtout développé sur les petites
communes du territoire. Le taux de conformité des équipements est

faible, de I'ordre de 50%, et induit des rejets d'effluents mal ou non
traités dans les milieux, source de pollution.

5. Gestiondes déchets
La collecte desdéchetsestassurée par laCommunauté de communes
de la Dombes. En plus de la collecte en porte a porte et de la collecte
sélective en points d'apports volontaires, 4 déchetteries sont
présentes sur le territoire.

La production d'ordures ménageres sur le Dombes est de 157
kg/an/habitant, soit largement inférieure a la moyenne nationale de
238 kg/an/habitant. On note également une augmentation de la
collecte sélective depuis 2010.

La compétence traitement des déchets a été transférée au syndicat
mixte ORGANOM. Il dispose de 3 quais de transfert pour les ordures
ménageres et d'un site de compostage, transit et stockage a Viriat.

Les déchets du territoire sont valorisés par recyclage, compostage,
réemploi et valorisation énergétique pour un taux de valorisation de
27% sur le territoire du SCoT, soit un taux assez faible.

6. Energie et émissions de Gaz a Effet de
Serre (GES)
Les émissionsde GESsur le territoire s'éleventa 277 kteqCO2 en 2013
contre 311 kteqCO2 en 2010. Les rejets sont principalement liés a
I'activité agricole et aux transports.
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La consommation énergétique finale du territoire en 2016 s'éleve a
58 kteqCO2. Le secteur des transports est le plus énergivore, suivi du
secteur résidentiel. Par ailleurs, I'énergie fossile est encore
prépondérante sur le territoire.

La production d'énergie renouvelable sur le territoire est équivalente
a 11% de sa consommation finale. Les énergies renouvelables sont
ainsi peu développées sur le territoire, qui dispose pourtant de
ressources mobilisables. Le gisement solaire du territoire permettrait
le développement du solaire photovoltaique et thermique. La
méthanisation, en lien avec l'agriculture, pourrait également
permettre la production de biogaz.

Il.  Synthese du
territorial

Le territoire du SCoT dela Dombess'étend sur 621 km? dans la région
Auvergne-Rhone-Alpes, au sud-ouest du département de 'Ain. I

diagnostic

regroupe 36 communes et correspond au périmetre de la
communauté de communes de la Dombes. Le territoire dénombre
environ 38 850 habitants en 2015 (INSEE). La communauté de
commune de la Dombes occupe une place stratégique, a proximité
des agglomérations de Bourg-en-Bresse, Macon et Lyon et entourée
de plusieurs autoroutes.

Située sur sa partie la plus éloignée a moins d'une heure en voiture
de lavilledeLyon, le territoire profite del'attractivité dela métropole
lyonnaise. Dans ce cadre, le territoire est en parti impacté par la

Directive Territoriale d’Aménagement (DTA) de |'Aire Métropolitaine
Lyonnaise, approuvée enjanvier 2007 et modifiée en mars 2015.

Le territoire de la Dombes connait une croissance démographique
ascendante depuis les années 1980, qui se justifie par un solde
migratoire positif, témoignant de son attractivité (+0,8% entre 2006
et 2013). Le territoire attire principalement des couples avec enfants
et des jeunes actifs (20-40 ans). Ce phénomene s'explique par la
proximité du territoire avec le bassin d’emplois de la métropole
lyonnaise, sa desserte en train et des prixdu foncieret de I'immobilier
plus accessiblesqu’au sein de la Métropole Lyonnaise. Le territoire de
la Dombes est donc un territoire attractif, malgré un dynamisme
démographique moins important que sur la période 1999-2006.

En parallele de la croissance démographique, la production de
logements a suivi une évolution positive. Cette productiona permis
le développement de [l'urbanisation du territoire et une
consommation d'espaces estimée a 215 ha entre 2005 et 2015 (soit
21ha paran en moyenne).La mise ajour de laconsommationfonciere
fait état d'une artificialisation totale estimée a environ 70ha entre
2015 et 2018 (point de départ du scénario retenu dans le cadre de la
révision du SCoT).

Le parcde logementsdu territoire compte 16 256 logementsen 2013,
dont 17% a éte produit entre 2006 et 2015. Depuisles 10 dernieres
années, la production est positive et s'est intensifiée au cours des
deux derniéres années. En moyenne, 248 logements ont été produits
chaque année sur les 10 années analysées (2005-2015) La production
de logements a connu une inversion vers la fin des années 2000, date
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a laquelle, les logements collectifs et individuels groupés sont
devenus la forme d'habitat privilégiée. Les logements du territoire
sont habités en grande majorité par des résidents permanents. A
I'image du département et des territoires voisins, la communauté de
communes de la Dombes se caractérise par une tres forte proportion
de résidences principales (90% en 2013).

Le parc de logements locatifs social représente 1 773 logements sur
le territoire, soit 12% des résidences principales. Ce parc connait un
développement croissant entre 2012 et 2016 (+116 logements) mais
subit une pression liée a la demande forte avec un taux d'occupation
de 96%. La vacance impacte tres peu les logements locatifs sociaux
(1%) et plus largement le parc de logements (6% en 2013).

En termes d'équipements et de services, |'offre paraitincompléete sur
le territoire de la Dombes. Cela se justifie en parti par le
ralentissement de la dynamique démographique. L'offre est peu
diversifiée, notamment pour les jeunes du territoire. Elle est
principalement concentrée dans les poles les plus urbanisés,
favorisant les déplacements.

La proximité du territoire avec des bassins d'emplois trés attractifs et
dynamiques contraint le développement économique de la Dombes,
dans la mesure ou ils captent une grande partie des actifs du
territoire. Néanmoins, les emplois se développement a hauteur de
+531 emplois en 7 ans et représentent 4,8% des emplois du
département. Cette croissance est principalement liée aux emplois
tertiaires et a la satisfaction des besoins des individus présents sur le
territoire. En effet, la communauté de communes de la Dombes est

un territoire dit « résidentiel », en témoignent les 63% d’emplois
présentiels qu'elle compte (alors que le département en compte
53%). La croissance des emplois est portée en majorité par le secteur
tertiaire, en cohérence avec sa surreprésentation sur le territoire, et
I'administration publique, I'enseignement, I'action sociale et la santé.

L'agriculture marque le paysage du territoire de la Dombes, elle
occupe 62% du territoire. Elle occupe une place significative dans
I'’économie, au regard des emplois qu'elle génere directement et
indirectementvia le tourisme et dans une moindre mesure l'industrie.
Les filieres agricoles sont variées et certains produits sont labellisés,
en gage de qualité. Néanmoins, la filiere n'‘échappe pas a la pression
du développement urbain et présente une diminution des emplois.

En termes de mobilité, la proximité avec les bassins d'emplois
majeurs, tels que ceux de la métropole lyonnaise au sud, de Bourg-
en-Bresse au nord, de la plaine de I'Ain a I'Est ou du Val de Sadne a
I'Ouest suscite de nombreux déplacements domicile-travail. La
voiture est le mode de déplacement dominant. Le territoire dispose
néanmoinsd’un atout important. laDombesa pour atoutla présence
d'une ligne ferroviaire et de 6 gares, dont la fréquentation est a la
hausse et souhaite par ailleurs se positionner durablement dans la
cadre de la mise en ceuvre du projet de réaménagement du noceud
ferroviaire lyonnais. Le réseau de bus départemental complete cette
offre alternative a la voiture, avec 10 lignes circulant dans la Dombes.
Néanmoins, la fréquentation de ce réseau s'avere limitée au regard
du nombre de communes desservies et d'arréts définis.
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lll.  Synthese du projet du SCoT de

la Dombes
Le projet d'aménagement et de développement durables (PADD) du
SCoT de la Dombess'est construit sur la base des enjeux identifiés
dans le diagnostic territorial et dans I'état initial de I'environnement.

Sur la base de plusieurs scénarios en matiere de développement
urbain, économique et de logement, les élus se sont portés sur un
développement maitrisé, pour le territoire de la Dombes, a I'horizon
2035. Pour ce faire, la priorité sera donnée aux constructions de
logements au sein de l'enveloppe urbaine et [|'étalement-
imperméabilisation des espaces naturels, agricoles et forestiers
limités.

Caractérisé par une identité rurale, le territoire de la Dombes,
constitue un « poumon vert » a I'échelle du I'Aire Métropolitaine
Lyonnaise. Néanmoins, sa position aux portes de la Métropole
Lyonnaise et des grandes agglomérations voisines le soumet a de
fortes pressions foncieres et démographiques, plus marquées au sud
du territoire et le long de la voie ferrée. Dans ce cadre, le projetde
territoire défini par les élus de la Dombes vise un développement
équilibré entre le développement des activités économiques,
générateur d'emplois et de proximité, la protection des espaces
naturels et agricoles et la maitrise de |'étalement urbain.

Le projet de territoire défini pour le SCoT de la Dombes s'articule
autour de trois grandes orientations.

7. Un territoire a révéler par un
développement économique équilibré,
connectéetunemobilité durable

La premiére orientation vise a assurer un développement
économique et commercial équilibré. Pour cela, la mise en ceuvre
d'une stratégie économique permettra de renforcer l'attractivité
économique de la Dombes, en termes d'emplois, d'accueil
d’entreprises innovantes, d'activités artisanales et de développement
des services a la personne et aux entreprises. Le développement de
la connexion numérique s'inscrit comme un vecteur de
développement. Par ailleurs, le développement visé se fera de
maniére organisée, suivant une armature économique favorisant une
mixité entre habitat, services et activités tertiaires, en priorité dans les
centres-bourgs si I'implantation est compatible avec I'habitat. Les
entreprises innovantes devront simplanter a proximité des

centralités.

Face a la forte concurrence commerciale auquel le territoire de la
Dombes est soumis, |I'ambition est de renforcer la structuration
commerciale, au profit d'une offre de proximité au sein des centres-
bourgs dynamiques, d'une économie de proximité en circuits courts
et d'une valorisation des productions locales.

Face au constat d'un déséquilibre croissant entre habitat et emploi
depuis plusieurs années et dans un contexte de saturation de |'offre
d'accueil a vocation économique, le projet de SCoT traduit I'ambition
des élus de promouvoir un modele économique équilibré pour
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diversifier I'emploi et accueillir une mixité d'entreprises a long terme
sur le territoire, afin notamment de limiter les déplacement
pendulairesmotorisésen directiondes territoiresvoisins (Métropole,
agglomération burgienne et poles d’emplois de la rive droite). Cet
objectif se traduit par un objectif ambitieux visant a accueillir environ
200 emplois supplémentaires par an jusqu'en 2035, a réinvestir
prioritairement les espaces disponibles et commercialisés au sein des
zones d'activités existantes et a conforter I'économie présentielle de
proximité au cceur des centralités de la Dombes, au plus proche des
lieux de vie des ménages.

Compétente en matiere de développement économique et
d'aménagement des zones d'activités économiques, la Communauté
de communesidentifie parailleursun besoinfoncier complémentaire
de 100 ha en confortement / extension des zones d'activités
existantes. Cette mesure répond a I'ambition d'accueillir de nouveaux
emploisa horizon 2035 avec une consommation d’espaces naturels,
agricoles et forestiers de 5,9 hectares par an, soit un ratio moyen
estimé a environ 350 m? aménagés/ emploi créé contre une moyenne
de 610 m? consommé par nouvel emploi sur la période 2005-2018.

Vers Macon *+

/
Belleville 7

Villars-les-Dol
Chalamont

Ambérieu-en-
Bugey.

Villefranche-
sur-Saon

Vers lyon” -~

Privilégier la y isation et la revitalisation des poles i istants et
ppper le tissu de

Dé pper le tissu ial de imité dans les fre-bourg:
existants dans les poles de proximité

Hiérarchiser et caractériser les zones d'activités et soigner I'intégration et la qualité
. paysageére des zones existantes et futures

etdé pper les princi zones d'activités existantes

Permetire le développement raisonné des zones d'activités secondaires existantes

Poles économiques structurant

Le projetde révisionde SCoT s'engage en faveurde la mise en ceuvre
de nouvellessolutionsde mobilité durablesetalternativesa la voiture
individuelle afin d'accompagner I'évolution des pratiques de
déplacements des ménages et contribuer a positionner le territoire
dombiste sur une trajectoire de développement durable a I'horizon
2035.
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En lien avec les collectivités compétentes et les actions portées par la
Communauté de communes, il s'agira notamment de promouvoir les
pratiques de covoiturage / autopartage et les modes de
déplacements actifs au quotidien (piétons et vélos) a travers des
aménagements adaptés et sécurisés tout en favorisant la
multimodalité et le report modal autour des principaux poOles
générateurs de flux et les gares TER du territoire.

Le projetde SCoT porte en effet/'ambitionde renforcerlesliens entre
aménagement et mobilité alternative a la voiture individuelle, en
structurant notamment |'organisation et le développement du
territoire autour de la desserte ferroviaire. Dans cette optique, le
projet de SCoT vise a organiser le développement urbain des
communes équipées d'une gare en s'appuyant sur :

- Lesgaresurbainesdansles pOlesde bassinde vie que sont Saint-
André-de-Corcy et Villars-les-Dombes;;

- Les gares vertes dans les pdles de proximité que sont Mionnay,
Saint-Marcel, Marlieux et Saint-Paul-de-Varax.

Saint-Didi

Guéreins

Trévoux-Reyrieux

-Chalaro;
Thoissey

Massieux

C I'offre de

ifs aux gares iaires vertes pour iser I

Connecter I'offre de transports collectifs aux gares iqil i pour iser I'i

Améli le stati etdé

Conforter le rab des ir

pper les services autour des gares

vers les gares ferroviaires voisines

Relier les poles de bassin de vie, les secteurs d’emplois et les secteurs d’habitat pour metire en réseau

le territoire
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2. Un territoire remarquable a
préserver, avec un potentiel
économique et un cadre de vie
rechercheé
Le caractere péri-urbain a dominante rurale du territoire, faconne
I'identité du territoire Dombiste. Cette orientationa pour ambitionde
préserver et mettre en valeur le cadre de vie remarquable du
territoire, en préservant le patrimoine naturel et bati, les paysages du
quotidien, les exploitations-productions agricoles et piscicoles. Par
ailleurs, le patrimoine naturel et bati sera le support de
développement d'un projet touristique global, attractif et mis en
réseau avec les territoires voisins.

Proléger les réservoirs de biodiversité

aquatiques dont zones humides

‘elel femesires

Pérenniser la bonne perméabilité écologique du ferritoire

Protéger les espaces boisés qui mailent le femitoire

Développer le réseau bocager au sein des zones de culture dans la
partie sud du fenifore

Mainten les cormdors
Préserver la matrice agro naturele support de confinuités écologiques

Protéger les cours d'eau et leur ipisylve comme des liens écologiques priviégiss

Valosiser le pakrimoine paysager el béti

Valoriser les enbiées de ville e les proléger de la banalisafion
Pérenniser les bons fonclionnements des élangs réservoirs de biodiversité
idenlifilaires e1 outils productifs

Accompagner la mise en oeuvre d'un projel fouristique global

@ Metire en oeuvre une shratégie de développement fouslique autour du

Parc des Oiseaux de Villarsles-Dombes et du patrimoine cullurel de
Chéfilon-sur-Chalaronne of s'inscrie dans une offre fourisique régionale
plus globale
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3. Un territoire accueillant grace a une
développement éco-responsable
L'attractivité résidentiel du territoire Dombiste a pour conséquence
un phénomene de périurbanisation, de plus en plus fort, notamment
dans les communes du Sud (proche de la métropole lyonnaise) et le
long de la voie ferrée.

C'est pourquoi I'ambition est de conforter I'organisation multipolaire
du territoire pour faire face aux enjeux du développement durable et
garantir I'équilibre des bassins de vie du territoire. Celle-ci se traduit
notamment par le développement des bassins de vie (Saint-André-
de-Corcy, Villars-les-Dombes, Chalamont et Chatillon-sur-
Chalaronne) et le confortement des poles de proximité. Les
communes équipées d'une gare ferroviaire seront renforcées en
réponse aux enjeux d'accessibilité et de mobilités durables. Le
développementdesvillages sera maitrisé de maniere a maintenirleur

évolution démographique.

Le bilan du SCoT de 2006 et les éléments de diagnostic basés sur une
analyse du poids démographique des communes, de la production
de logements et de la répartition de |'offre de proximité en matiere
d'équipements, d'établissements commerciaux et de services ont
permis de conforter I'armature urbaine retenue dans le cadre du 1¢'
SCoT pour asseoir la stratégie de développement du territoire a
I'horizon 2035.

Afin de rapprocher durablement les habitants des poOles
d'équipements, de serviceset de commercesdu quotidien, la révision
du SCoT vise a structurer le développement du territoire autour de :

4 péles de bassin de vie de demain : Saint-André-de-Corcy,

Villars-les-Dombes, Chalamont et Chatillon-sur-Chalaronne ;

- 7 Poles de proximité: Chatillon-la-Pallud, Marlieux, Mionnay,
Neuville-les-Dames, Saint-Marcel, Saint-Paul-de-Varax et Saint-
Trivier-sur-Moignans;;

- 25 polaritésvillageoises.

Ce troisieme voletdu projetdombiste vise égalementla mise enplace
d'un développement éco-responsable, enpriorité auseindes espaces
déja urbanisés. L'optimisation du foncier au profit des enveloppes
urbaines favorisera la limitation de la consommation d'espaces et le
dynamisme - revitalisationdes centres-bourgs. L'accueil de nouveaux
habitants sera assuré par une offre de logements diversifiée et un
niveau d'équipements et de services conforté, permettant de
répondre aux besoins et attentes des ménages.

En matiere de développement urbain, le projet de SCoT traduit les
engagements du territoire dombiste en faveur de la modération de
la consommation d'espaces au cours des 17 prochaines années: en
fixant un principe d'urbanisation prioritaire au sein des espaces batis
(dentscreuses et parcellesdivisiblesidentifiéesauseinde |I'enveloppe
urbaine du SCoT, opérations en renouvellement urbain) et des choix
adaptés en matiere de densification, la programmation fonciéere du
DOO permet de diviser par deux le rythme d'artificialisation des sols
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a vocationd’habitat, en passant d’environ 11,6 par an au cours des 10

dernieres années a 5ha par an en moyenne sur la période de la
révision du SCoT (2018-2035).

—

Chalamont

Trévoux-Reyrieux -

Massieux -

D Conforter le rayonnement du territoire en s’appuyant sur les pdles de bassin de vie

Conforter les péles de proximité

s Prendre en compte les zones d'i des grandes
la répartition de la production de logements

voisines pour

le foncier di i au sein des PP i et défi-
nir les i i dans leur inuité
Prendre en compte dans le dé urbain les d'une gare
E sur le temitoire (gares urbaines et gares vertes)
i ir les d’habitat et d"équi & dist des zones i des
* activités a risque élevé (SEVESQ)

\\\\\ Permetire la valorisation des zones rendues inconstructible par la présence d'un risque
\\§§ @ des fins é é i i
N

ou de loisirs, dans la mesure ol cela
n’entraine pas d’augmentation de la vulnérabilité
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V. Synthése de
environnementale

’évaluation

1. Evaluation des incidences de la mise
en oceuvre du schéma sur
’environnement

1.1. Trame Verte et Bleue et consommation
d’espaces

Le SCoT protége les réservoirs de biodiversité de toute urbanisation
et préserve la matrice agro-naturelle, support de la perméabilité
écologique du territoire. Le DOO vise la densification des zones U et
permet |'ouverture a l'urbanisation de secteurs au sein du site Natura
2000, a la condition de réaliser une évaluation des incidences pour
mettre en place des mesures d'évitement, de réduction ou de
compensation des impacts potentiels. Par ailleurs, le SCoT assure la
préservation des étangs de la Dombes et de leur fonctionnement,
notamment en adaptant la mise en culture de leurs abords, pour
maintenir les habitats écologiques essentiels a I'équilibre des étangs.
Le DOO recommande un entretien régulier des étangs en vue de leur
préservation.

Le PADD identifie et localise les corridors écologiques, le DOO leur
attribut des mesures de préservation et de protection permettant de
renforcer la fonctionnalité écologique du territoire.

Les objectifs de limitation de |'étalement urbain et de compacite du
développement concourent a la préservation globale des corridors
écologiques par le maintien des espaces agro-naturels.

Enfin, le PADD encourage l'intégration de la nature dans les espaces
urbanisés, ce qui participe a un cadre de vie qualitatif, a la limitation
localisée du ruissellement et a la régulation de I'ambiance thermique.

La Trame Verte et Bleue du territoire est ainsi bien préservée, voire
restaurée, et la consommation d'espaces maitrisée.

1.2. Paysage et patrimoine
A travers une optimisation et une maitrise de la consommation
d'espacesnaturels et agricoles, le SCoT est particulierement favorable
a la préservation des paysages de la Dombes, qui fondent I'ambiance
rurale du territoire.

Le PADD et le DOO développent des mesures favorables a la
pérennisation de l'activité agricole et a la gestion durable des étangs
de la Dombes, garants de la pérénisation et de la valorisation des
paysages locaux.

La qualité paysagere et la valorisation de l|'architecture et du
patrimoine local sont affirmés dans le PADD. Cela se traduit dans le
DOO notamment par la protection des silhouettes historiques des
villes et villages, I'organisation du développement en cohérence avec
I'architecture historique l'identification et la protection des éléments
de petit patrimoine.
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La mise en valeur des richesses paysageres est permise au travers de
la protection des vues et perspectives sur les grands paysages et le
traitement qualitatif des entrées de ville et des zones d'activités.

Le SCoT favorise égalementla mise en ceuvre d'un réel maillage doux
sur I'ensemble du territoire pour connecter les différents éléments
patrimoniaux du territoire.

1.3. Risques, nuisances et pollution
Le développement urbain est susceptible d'accroitre la vulnérabilité
des populations face aux risques naturels et technologiques, d'autant
plus dans un contexte de changement climatique.

Pour ne pas exposer de nouvelles populations aux différents risques
du territoire, le SCoT impose la prise en compte des risques naturels
et technologiques dans le développement territorial, éloignant ainsi
les habitats des zones d'aléas et des activités a risques.

Le SCoT prévient les risques d'inondation sur le territoire, il privilégie
une urbanisation sobre en imperméabilisation qui impose
notamment la réalisation d'espaces verts dans les espaces soumis a
des fortes problématiques de ruissellement. Il permet également le
maintien de la végétation existante, favorable a l'infiltration des eaux
pluviales.

Le SCoT privilégie un développement en épaisseur des zones
urbaines plutét que le long des axes de circulation. Il assure le
maintien des coupures vertes afin de réduire I'impact des nuisances

sonores et de la pollution atmosphérique induites.

L'ensemble de ces éléments sont destinés a I'amélioration du cadre
de vie des populations ainsi qua la limitation, voire la réduction, de
la vulnérabilité du territoire aux risques et nuisances.

1.4. Gestion de la ressource en eau

Le projet du SCoT vise a l'atteinte du bon état des cours d'eau et
masses d'eau, notamment par la protection stricte des abords des
cours d'eau, des étangs et de la végétation associée ainsi que la
maitrise de la mise en culture de ces espaces. Le SCoT participe
également a la maitrise des rejets par une urbanisation sobre en
imperméabilisation, et par conséquent permet de limiter les intrants
vers les milieux aquatiques.

Afin de répondre aux besoins supplémentaires de traitement des
eaux usées induit par le développement prévuy, le SCoT encourage a
I'amélioration des réseaux et systemes d'assainissement des eaux
usees en conditionnant le développement wurbain au
dimensionnement adéquat des dispositifs et a I'adaptation des
capacités épuratoires.

Le PADD poursuit les efforts déja engagés dans la lutte des pertes en
réseau d'eau potable, ce qui permettra, a terme, de limiter la pression
sur la ressource en eau potable. Par ailleurs, il conditionne le
développement du territoire a la capacité de I'alimentation en eau
potable et permet d'assurer |la protection des captages.

1.5. Gestion des déchets
Le SCoT encourage la réduction des déchets et I'amélioration des

performances de tri, ce qui devrait permettre de limiter le recours a
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I'enfouissement. Cette dynamique est par ailleurs confortée par la
volonté de développer des solutions alternatives a I'enfouissement
des déchets et de développer une gestion plus durable des déchets
inertes.

1.6. Transition énergétique
Le SCoT développe des mesures favorables a la réduction de la
précarité énergétique des ménages, notamment en permettant de
faire évoluer la mobilité sur le territoire vers une mobilité plus

durable, moins dépendante des énergies fossiles.

Le projet vise également I'amélioration de I'efficacité énergétique du
bati existant par la réhabilitation des logements anciens et la
performance énergétique des nouvelles constructions.

Les PADD et DOO encouragent la diversification de la ressource
énergétique locale par le développement de projets d'exploitation
des énergies renouvelables locales.

L'ensemble de ces mesures participent a la réduction de la
consommation énergétique du territoire et des émissions de GES
induites. Ces dynamiques, conjuguées a I'encouragement au recours

aux énergies renouvelables, favorisent la réduction de la vulnérabilité
énergeétique des ménages.

2. Evaluation des incidences sur le
réseau Natura 2000

Bien que l'ouverture a l'urbanisation dans le site Natura 2000 soit
possible, les incidences sur les sites sont a évaluer. Le SCoT protége
strictement les sites les plus sensibles et limite fortement I'impact de
I'urbanisation enimposant une démarche ERC.

Le site Natura 2000 de la Basse Vallée de l'Ain est strictement protégé
dans le projet, qui interdit toute nouvelle ouverture a l'urbanisation.
Ainsi, aucune incidence sur ce site n'est attendue.
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V. Articulation du SCoT avec les

documents cadres
Le projet est réalisé en cohérence avec les documents cadres qui
s'appliquent sur le territoire de la Dombes.

Conformément aux dispositions du Code de I'Urbanisme, le SCoT est
compatible avec les dispositions particulieres relatives a la Directive
Territoriale d’Aménagement de I'Aire Métropolitaine Lyonnaise et
I'ensemble des documents supérieurs au SCoT en matiére de gestion
de I'eau (SDAGE, SAGE) et de prévention des risques naturels (PGRIi).

Le SCoT de la Dombes a été élaboré en connaissance des plans et
schémas départementaux, a savoir, le plan départemental d'action
pour le logement des personnes défavorisées (PDALPD), ainsi que du
schéma départemental d'accueil des gens du voyage (SDAGV) et
d'aménagement numérique (SDTAN) ainsi que la stratégie régionale
en matiere d'aménagement et de développement durables telle que
définie parle SRADDET AURA.

Rapport de présentation / Tome 2 : justification des choix retenus et évaluation environnementale

21



SCOT

Fae 1a Dombes || | SCHEM

\ ~ DECOHERENCE
- TERRITORIALE

f Justlflcatlon des ch0|x
~retenus pour la
définition du PADD et
du DOO




Retour sur 'analyse de la mise
en ceuvre du SCoT qui a conduit
a sa mise en revision

Le syndicat mixte du SCoT de la Dombes avait dressé, enamont de la

révision, le bilan de son premier SCoT. Pour rappel, le périmeétre de

celui-ci portait sur 29 communes, contre 36 aujourd’hui.

Ce bilana montré que :

« Des objectifs démographiques qui n‘ont pas été atteints et des
secteurs qui ont présenté des difficultés a respecter les objectifs
de répartition sur le territoire, par secteur et par polarité,

Des besoins de logements surévalués, au regard d’'un niveau de
construction de logements ralenti (seul un tiers de l'objectif SCoT
atteint) ;

L'objectifde limiter le logement individuel a été largement atteint
mais en termes de répatrtition, les villages présentent une part de
logements individuels supérieure aux objectifs du SCoT;

Les objectifs du SCoT en matiere de logements sociaux n‘ont pas
été atteints sur la période 2006-2012 ;

Les objectifs de densité des opérations d'habitat n‘ont pas été
atteint a ['échelle du territoire et des polarités;

L'objectif d'urbanisation autour des gares semble s'‘étre mis
progressivement en place sur les derniéres années d'observations
(2010-2012), au profit de logements collectifs ;

Au regard du ralentissement de la croissance démographique et
de la production de logements, lartificialisation des sols a

diminué, comparée a la période 2000/2005 et les coupures vertes
ont été préservées ;

Une augmentation des emplois salariés privés, s‘appliquant a
certains secteurs d'activités et des emplois salariés dans le secteur
des services et du commerce;

La surface totale des zones d'activités reste dans l'enveloppe
générale permise par le SCoT, les prescriptions par communes
ont été respectées dans la plupart des communes (seules deux
communes ont développé des zones d'activités non prévu au
SCoT) et la possibilité de créer des zones artisanales dans les
communes qui n'en étaient pas dotées a été peu utilisée ;

Les commerces de +300m? se situent toujours sur les quatre
mémes communes, 'ensemble des grandes et moyennes surfaces
a été réalisé dans les 3 bourgs-centres conformément aux
orientations du SCoT. En matiére de commerces, il y a a la fois
une tres forte évasion et une relative attractiondans le secteur de
l'équipement de la personne ;

Le territoire voit le nombre et la surface des exploitations
agricoles diminuer mais de maniere moins importante qu'a
l'échelle régionale du fait du caractere plus rural du territoire. Les
UTA diminuent mais de maniere moins forte que celledu nombre
d'exploitations au regard de leur agrandissement qui mobilise
plus de main d'ceuvre. Par ailleurs, la structure de la main
d'ceuvre évolue vers le salariat;

En termes d'équipements, la médiatheque et la piscine de Villars-
les-Dombes est en activité, les travaux de la piscine a Chatillon-
sur-Chalaronne n'avaient pas commencé, aucune information

Rapport de présentation / Tome 2 : justification des choix retenus et évaluation environnementale 23



n'est disponible sur le projet de lycée général et le besoin de
college a Chalamont été toujours présent ;

» Le taux de motorisation est en légere augmentation sur la
période analysée. L'usage des transports collectifs a progressé,
notamment au profit de l'usage de la ligne TER Lyon/Bourg-en-
Bresse, suite a la modernisation des lignes de cars urbains suite
a la refonte du réseau (3 lignes supplémentaires). Néanmoins, le
trafic routier est globalement en progression depuis les 10
dernieres années analysées, sur les deux principaux axes routiers
du territoire ».

. Des orientations stratégiques
du PADD aux objectifs et
mesures des DOO et DAAC

Au regard des constats et enjeux issus des diagnostic et de I'étatinitial
de I'environnement, le projet d'aménagement et de développement
durables de la Dombesvise a :

1) Révéler le territoire par un développement économique
équilibré, et une mobilité durable ;

2) Préserver et valoriser le cadre de vie et le potentiel
économique;

3) Accueillir des habitants grace a un développement éco-
responsable;

Cette stratégie est traduite dans le document d'orientation et
d'objectifs (DOO), piece opposable du SCoT, qui décline de fagon

précise les outils a mettre en ceuvre pour permettre la concrétisation
des ambitions formulées dans le PADD. Il s'articule autour de 3
chapitres.

Le document d'aménagement artisanal et commercial (DAAC) est
élaboré en référence au chapitre 1 du PADD. Il traduit la stratégie
commerciale du territoire et localise les secteurs d'implantation
périphérique ainsi que les centralités urbaines.
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Titre a cette slide
Chapitre 1 du PADD

Mettre en ceuvre une stratégie économique pour
renforcer I'attractivité du territoire

Faire de la connexion numérique un vecteur de
développement

Renforcer la structuration commerciale a destination
d'une offre de proximité et valoriser les productions
locales

Renouveler, densifier et valoriser les zones d'activités
économiques et commerciales existantes afin
d’'optimiser les équipements et les infrastructures
Proposer des alternatives a la voiture individuelle et
conforter l'intermodalité

Chapitre 2 du PADD

Mettre en valeur l'identité Dombiste a travers la
préservation du patrimoine naturel et bati

Gérer les paysages du quotidien, porteurs d'un cadre
de vie de qualité

Préserver et valoriser les exploitations et productions
agricoles et piscicoles

Développer une offre touristique compléte, attractive
et en réseau avec les territoires voisins
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Chapitre 3 du PADD

Promouvoir un territoire de proximité

Inciter un modeéle d'urbanisation optimisé et de
qualité

Diversifier et renouveler I'offre enlogements pour
répondre aux besoins de tous

Conduire un développement urbain durable et
résilient

Assurer un niveau d'équipements et de services qui
permet I'accueil de nouveaux habitants et qui répond

a leurs besoins

25



Ill.  Chapitre 1: Un territoire a
révéler par un développement
économique equilibré, connecté
et une mobilité durable

1. Cequeditle PADD
La Dombes est caractérisée par un déséquilibre entre le nombre
d'emplois sur le territoire et le nombre d'actifs résidants. Le projet du
territoire est de concilier la situation de proximité de la Dombes avec
la métropole lyonnaise et les agglomérations voisines pour son
développement économique.

La stratégie est de reduire fortement la résidentialisation du territoire
en déployant un tissu économique et commercial dynamique. Offrir
des emplois au sein du territoire permettrait de réduire les
déplacements pendulaires et permettrait aux habitants de travailler
proche de chez eux. Développer une offre commerciale de proximité
permet aussi de répondre aux besoins et attentes des habitants et de
limiter les déplacements vers les territoires voisins.

Cet équilibre dansle développement économique et commercial doit
répondre au maintien du cadre et de la qualité de vie sur le territoire.
Le projet ambitionne de préserver les paysages d'entrées de villes et
de limiterlaconsommationd’espaces naturels,agricoleset forestiers.
Pour cela, les élus du SCoT souhaitent organiser |'armature
économique et commerciale du territoire en vue de conforter les
polarités existantes. Un travail sur le renouvellement et la

densification des zones est nécessaire afin d'économiser le foncier et
d'optimiser le fonctionnement de ces zones d'activités. Par ailleurs,
les élus de la Dombes portent I'ambition d'une économie répartie sur
I'ensemble du territoire. Toutes les communes doivent avoir la
possibilité de développer une activité économique a son échelle, en
fonction de la dynamique locale et de maniere intégrée au tissu
urbain. Cela notamment en direction des métiers d'avenir et la
pérennisation des activités artisanales. Pour rendre attractif le
territoire, les élus ambitionnent une couverture numérique dans
toutes les zones d'activités.

La corrélation entre la mobilité et I'emploi est tres forte dans le
fonctionnement du territoire. Le projet du SCoT lie le développement
de I'emploi avec I'évolution de la mobilité. Actuellement, la Dombes
fonctionne comme un territoire rural notamment sur le plan des
transports collectifs et des mobilités douces. La part des
déplacements en voiture est de 80% pour les déplacements
pendulaires. La présence d'une ligne ferroviaire, avec 6 gares, qui
connecte le territoire a la métropole lyonnaise, représente seulement
8% de la part modale. La voiture est au coeur des déplacements, et
les élus de la Dombes souhaitent repenser cette mobilité pour qu'elle
devienne plus durable.
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2. Latraductiondansle DOO

2.1. Une stratégie intercommunale en faveur du
développement de 'emploi

Le PADD inverse le double constat d'un développement économique
se faisant sur les territoires voisins et d'une résidentialisation de plus
en plus importante du territoire.

Le DOO fixe I'objectif de pouvoir accueillir les entreprises tournées
vers les métiers d'avenir (numériques, service, ...) et permettre aux
tissus urbains existants d'intégrer une mixité fonctionnelle
notamment dans les centres-bourgs et aux abords des gares.
L'objectif est de revitaliser les centres par I'emploi, mais aussi de
pérenniser le tissu économique présentiel et artisanal.

2.2. Une stratégie de développement économique maitrisée
et qualitative

Le projet politique des élus de la Dombes vise la promotion d'un
modeéle économique équilibré pour diversifier I'emploi et accueillir

une mixité d'entreprises.

Une ambition volontariste en matiére de rééquilibrage emploi /

habitat

Dans la perspective de réequilibrer emploi / habitat a I'horizon 2035,
plusieurs scénarii ont été travaillés avec les élus en phase DOO de
facona:

- Quantifier le rattrapage des emplois proposés sur le territoire
en cohérence avec le développement résidentiel induit par les
potentiels fonciers a vocation d’habitat sur la période SCoT
(2018-2035) ;

- Dimensionner le besoin foncier a vocation économique au
regard des capacités d'accueil restantes identifiées au sein des
zones d’activités existantes.

Les scénarii ont été travaillés a I'appui des éléments de contexte
identifiés par le diagnostic du SCoT. Cela concerne le positionnement
économique, mais également les caractéristiques de I'offre et de la
demande actuelles en matiere d'implantations économiques sur le
territoire de la Dombes avec:

- Un contexte de dégradation du taux d’emploi observé sur le
territoire depuis 1999. Le nombre d'emplois offerts par actif
résidant en Dombes a évolué a la baisse de 1999 a 2015. Le
rythme d'accueil démographique est structurellement
supérieur a la dynamique de création d’'emplois locaux ;

- Une situation de saturation de I'offre commercialisable a court
terme, les lots restant a commercialiser représentant moins de
15 000m? sur les zones d'activités aménagées a |'échelle de la
CCD;

- Un accroissement des demandes d'implantations a vocation
industrielle et artisanale sur la Dombes, dans un contexte de
desserrement de I'armature économique métropolitaine et de
renforcement de |'attractivité économique du quadrant Macon,
Villefranche/Sadne, Bourg-en-Bresse et Métropole ;
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- Une demande d’implantations économiques sur le territoire de la o Unscénario tendanciel (a), entrainant la poursuite de la
Dombes satisfaitesurlapériode 2017 - 2019 a hauteur de seulement dégradation du nombre d’emp|oi offert par actif sur la
60%. Sur cette période se sont environ 75000 m? de demandes de base d'une croissance résidentielle qui reste nettement
terrains non satisfaites sur ce territoire, dont 50% pour une

supérieure au rythme de progression de I'emploi ;
installation souhaitée sur Chatillon/ Chalaronne.

o Un scénario de stabilisation du taux d'emplois a

' . . . o o . I'horizon 2035 (b) nécessitant la création nette d'environ
La prospective emploiduSCoT al'horizon 2035 a été élaborée a partir 3300 emplois en accompagnement de l'arrivée de

des dynamiques d'évolution observées sur le territoire depuis une nouveaux actifs résidants sur le territoire.

dizaine d'années et de deux variables:
Jugés non adaptés a l'objectif de renforcement durable et
- Le taux d'activité': compte-tenu de l'ambition de conforter

I'attractivité résidentielle du territoire en facilitant le parcours
résidentiel desjeunes et des ménagesfamiliaux,le SCoT projette

volontariste de I'attractivité économique de la Dombes, les
scénarii a et b n’ont pas été retenus par les élus.

le maintien d'une dynamique d'évolution positive du taux o Un scénario de rattrapage, de stabilisation et enfin
d'activité a horizon 2035. Ce rythme reste néanmoins d’accroissement a long terme du taux d’emplois (c)
sensiblement inférieur aux évolutions récentes en raison de la pour atteindre a I'horizon 2035 prées de 55 emplois pour
dynamique de Vvieillissement démographique en cours 100 actifs.

susceptible d'agir a la baisse sur le volume d’activité disponible
en Dombes dans le futur ;

- Le taux d'emplois (ou indice de concentration de I'emploi)?, a
I'appui de trois scénarii de développement sur la période 2018-

Ce dernier scénario a été retenu par les élus de la Dombes. Il est
ambitieux et projette la création nette sur la durée du Scot de

pres de 3 600 emplois, soit une trajectoire lissée a 200 emplois en

2035:
1 [e taux d’activité désigne le rapport entre la population active en dge de 2 le taux d’emploi correspond au rapport entre le nombre d’emploi au lieu de
travailler et la population totale des ménages sur un territoire donné ; travail offert sur un territoire donnée et la population active résidant sur celui-ci.
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moyenne annuelle (contre une évolution de +60 emplois par an

au cours des 10 derniéres années).

Données relatives au diagnostic de l'emploi sur le SCoT de la

du taux
d'emplois

Scénario c :
renforcemen
tdurable de

I'équilibre
emploi/
habitat

+0,1% 54% [ 15281 | +3586

+/- 200

Dombes
SCoT de la Dombes 1999 2010 2013 2018
Population municipale 31082 36 734 37315 40122
Population active 12 514 14 995 18 359 22 067
Nombre d'emplois au lieu de
travail 8 197 9273 10410 11696
1999 2010 2013 2018
Taux d'activité 40,2% 40,8% 49,2% 55%
% évolution annuel moyen 0,1% 4,8% 2,3%
Taux d'emploi 65,5% 61,8% 56,7% 53%
% évolution annuel moyen -0,5% -2,2% -1,3%
Synthese de la prospective emploi du SCoT de la Dombes
Trajectoir
2018 e Echéance 2035
2018-2035
Projections Taux Emploi Taux Taux' Emploi | Net a Moyenn
. emplo . | emploi ,
emplois . s emploi s créer
i s annuelle
Scénarioa:
poursuite de
o -0,8% | 45% |12735|+1039| +-60
dégradation o !
du taux 53% | 11696
emploi
Scénario b :
cenine. 0% | 53% |14998|+3303| +-180
stabilisation

Sources : INSEE 2013 et estimation Citadia sur I’année 2018

Justification du besoin en matiére de stocks fonciers a vocation

économique

L'ambition projetée de créer200 emplois paranen moyenne jusqu’en

2035 a permis de dimensionner le besoin foncier a vocation

économique du futur SCoT sur la base des ambitions suivantes :

Répartition géographique des 3 586 emplois a créer : le SCoT
projette lI'accueil de 80% des nouveaux emplois en zones
d'activités et de 20% en centralité des communes ou via l'accueil
d'implantation économiques diffuses au sein des espaces
urbanisés. Cette clé de répartition répond au double objectif de
conforter les capacités d'accueil du territoire a destination des
activités productives (artisanat/industriel de type TPE/TPI ou
PME/ PMI) tout en accompagnant les activités résidentielles
(commerce de proximité, équipements publics et services du
quotidien, professions libérales et intellectuelles) au plus proche
des lieux de vie de la Dombes. Le projet du SCoT concrétise ainsi
son objectif d’'organiser un territoire de proximité et des courtes
distances;

Densité d'emplois: le SCoT cible une moyenne de 20 emplois /
ha en zones d’activités, au regard de I'occupation actuelle des
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espaces a vocation économique et de la nature des activités
susceptibles de s'implanter en Dombes au cours des 20
prochaines années.

S'agissant des capacités d'accueil des zones d'activités existantes, le
diagnostic foncier du SCoT identifie un potentiel de 7,6 ha via
réhabilitation des friches économiques, et de 35,1 ha de foncier
maitrisé disponible et en phase de viabilisation, soit un potentiel de
densification global de 42,7 ha et un potentiel évalué a 850 emplois
environ avec une densité d'emplois moyenne a 20 emplois / ha.

Potentiel de création
emplois
En application dela
densité cible moyenne a
20 emplois / ha

Surfaces (ha)

Friches a mobiliser (ha) 7,6 +/- 150
Foncier viabilisé disponible
35,1 +/- 700
(ha)
Capac:tes' d’accueil ZAE 42,7 +/- 850
existantes
Foncier en extension fléché au 100 +/-2000
SCoT
+/-2 850
. o e
Total 142,7 soit 80% de l'objectif de

création d’emploi visé a

Des lors, le bilan de consommation d’espaces naturels sur la période
2005-2018 est de 64.5 hectares représentant un rythme moyen de
6,5ha par an. Ce projet de SCoT maintient donc le rythme
dartificialisationdes sols a vocation économique observé entre 2005 et
2018.

A l'appui du potentiel d'accueil mobilisable, le SCoT identifie un
besoin foncier complémentaire de 100 ha en confortement /
extension des zones d'activités existantes. Cela répond a I'ambition
d'accueillir de nouveaux emplois a horizon 2035 avec une
consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers de 5,9
hectares par an. Le ratio moyen sera d'environ 350 m? aménagés /
emploi créé contre une moyenne de 610 m? consommé par nouvel
emploi surla période 2005-2018.

Le SCoT permet donc un effort d’intensification fonciére de
I'ordre de 40% au regard des tendances observées au cours des
10 derniéres années.

2005-2018 2018-2035

2035

Pour rappel : la zone d'activités de Mionnay est un foncier maitrisé, en
phase de viabilisation et qui sera commercialisable a partir de
septembre 2020. Ce n'est donc plus un foncier considéré en extension.

64,5 ha 100 ha,
Consommation fonciere a Soit5ha paranen Soit 5,9 haparanen
vocation économique moyenne surl13ans moyenne sur 17 ans

+ 2 850 emplois en ZAE

+ 600 emplois (80% de I'objectif
Evolution emploi global)
Ratio m? aménagé / emploi | +/- 610 m? / emploi +/- 350 m? / emploi
crée créé créé
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Ce besoin foncier se localise principalement sur les zones d'activités
principales (le Parc d'Activités Chalaronne Centre, ZA de la Sure, ZA
Colombier, ZA Tuilerie et PAE de la Dombes) pour conforter leur
rayonnement et leur dynamisme. La ZA communale de Chatillon sur
chalaronne disposant d'un potentiel de réinvestissement du foncier

existant (friche) a hauteur de 0,6 ha.

Les zones d'activités secondaires peuvent également s'étendre dans
une moindre mesure et les petites zones artisanales ont une
possibilité d'extension limitée. La répartition de ce développement
économique devra se faire a I'échelle intercommunale en cohérence
avec la stratégie de la communauté de communes, seule compétente

depuisjanvier 2017 sur la création et I'extension de zones d'activités.

Dans un méme temps, le projet du SCoT traduit I'ambition de mener
une politique volontariste en matiere d'efficacité fonciére pour les
projetsde restructuration des zones d'activités existantes. Par le biais
de ses services et instances, la Communauté de communes de la
Dombes, compétente pour la création et I'extension de zones
d‘activités, conseille, accompagne et négocie avec les acteurs
économiques pour optimiser les besoins fonciers par rapport aux
projets : commercialisation des lots adaptées au projet via les ventes
ala demande, écriture qualitative des cahiers des charges de cession
de terrain, réflexions sur les dimensionnement des espaces verts,
voies de desserte et d'acces, bassins de rétentions....

Cela se traduit également par le réinvestissement des locaux vacants,
la construction de batiments sur plusieurs niveaux, la mutualisation

des équipements et des services pour optimiser |'occupation du sol,

veiller a I'insertion paysagere et a la qualité de ces zones pour les
rendre plus attractives.

Le DOO fixe des regles de qualité d'insertion urbaine, architecturale
et paysagére des zones d'activités. Les ambitions sont d'améliorer
I'image et la qualité d'usage de ces zones, de renforcer leur
intégration sur le territoire et les rendre attractives.

2.3. Un développement commercial équilibré et qualitatif

Les élus de la Dombes ont décidé de s'engager dans I'élaboration
d'un documentd’'aménagementartisanal et commercial (DAAC) pour
encadrer et structurer le développement du commerce.

Le DAAC définit deux niveaux de commerces.

e Les petits commerces dits commerces de proximité qui
s'inserent dans le tissu urbain des centralités, génerant des
flux de déplacements modérés et dont l'accessibilité est
principalement en modes doux ;

e Le commerced’importance quicorrespond a un commerce de
taille importante (plus de 1000m? de surface de plancher),
plus souvent installé en périphérie qu'en centralité, et qui base
bien souvent son accessibilité sur la voiture individuelle.

Le DAAC traduit le PADD: il permet d'implanter une offre
commerciale sur le territoire équilibrée, qui dynamise les cceurs de
communes via l'accueil des commerces et services de proximité. ll
apporte une offre commerciale qui répond aux besoins des habitants
et qui limite les déplacements vers les territoires voisins.
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Le DAAC définit 3 niveaux de polarités:

e Les polarités commerciales principales que sont Villars-les-
Dombes, Chatillon-sur-Chalaronne, Chalamont et Saint André
de Corcy. Elles peuventaccueillirl'ensemble des typologies de
commerces (du commerce de proximité au commerce
d'importance) au sein des localisations définies sur les
cartographies (centralités et localisations préférentielles
périphériques).

e Lespolarités commerciales relais que sont Marlieux, Mionnay,
Neuville-les-Dames, Saint-Marcel-en-Dombes, Saint-Paul-de-
Varax, Saint-Trivier-sur-Moignans, et Chatillon la Pallud. Elles
autorisent I'accueil de commerces de proximité de moins de
700m? de surface de plancher et du commerce d'importance
a titre exceptionnel. Cette exception est clairement encadrée
par le DOO dans le cas ou une activité commerciale est
étroitement liée a une commune ne pouvant pas se
délocaliser. Le DAAC permet alors l'implantation de ce
commerce principal dans un pdle relais, si cette activité ne
peut étre accueillie dans les polarités commerciales
principales.

e Les polarités commerciales villageoises qui concernent les
autres communes de plus petit rayonnement. Elles sont
délimitées par les documents d'urbanisme locaux et peuvent
accueillir des commerces de proximité de moins de 400m?.

En sus de ces regles d'encadrement qui visent a gérer les
implantations commerciales, le DAAC définit des regles qualitatives.

Ces regles s'appuient sur des critéeres d'aménagement du territoire :
I'optimisation fonciere dans un contexte généralisé de limitation de
la consommation d'espaces et de densification, I'insertion urbaine
architecturale et paysageére, I'accessibilité et la mobilité ou encore la
réduction des impacts sur I'environnement. Ces regles d'urbanisme
doivent étre traduites au sein des documents d'urbanisme locaux et
permettre a la Dombes de gérer son développement commercial de
maniere raisonné et de qualitatif.

Les centralités sont cartographiées dans le DAAC. correspondent aux
espaces centraux des polarités commerciales principales et relais
caractérisés par une mixité des fonctions urbaines. Ces centralités ont
pour objectifs de conforter le role des centres-bourgs dans le
fonctionnement commerciale du territoire. Les documents
d'urbanisme locaux devront préciser ces centralités dans les zonages
pour former des linéaires commerciaux attractifs.

Les localisations préférentielles périphériques sont cartographiées
dans le DAAC. Elles integrent les espaces commerciaux en entrée de
ville. Ces localisations correspondent aux zones commerciales
existantes des polarités commerciales principales.

2.4. Une mobilité repensée

Le SCoT fixe comme ambition de développer une offre de transports
collectifs adaptée aux besoins des habitants pour leurs déplacements
de proximité et desservir plus efficacement les pdles de bassin de vie
entre eux.
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En complément le DOO affiche une volonté de créer une alternative
a la voiture individuelle dans un contexte de trafic qui s'intensifie (du
périurbanisation et shunt autoroutier des poids lourds sur les routes
départementales). Il met en place des parkings de co-voiturage qui
doivent assurer une diminution du trafic automobile. Les documents
d'urbanisme locaux ou les plans de déplacements urbains/ruraux
seront donc, sur la base de ces objectifs, les documents porteurs
d'une stratégie des déplacements et du stationnement sur le
territoire.

Le SCoT traduit des orientations sur la mobilité active a travers une
offre de proximité et une offre de loisirs/randonnée. Le DOO
demande a ce que les itinéraires, les équipements et les services
soient pensés a I'échelle de I'intercommunalité pour encourager ces
pratiques et sécuriser les usagers.

Le projetdu SCoT aborde largementla questiondu role du ferroviaire
pour le fonctionnement du territoire.Le DOO positionne le ferroviaire
comme une réponse appropriée aux besoins de déplacements des
habitants ainsi que comme un levier d'attractivité pour le
développement de I'emploi. Dans |'objectif d'accroitre la part modale
de ce mode de transport, le document demande a améliorer
I'accessibilité des gares en renforcant les équipements et services aux
abords pour favoriser l'intermodalité. Bien entendu le territoire est
dépendant de la stratégie de la Région et de la SNCF sur ce sujet.

Le développement et I'accompagnement d'une offre de mobilité
collective oualternative ala voitureindividuelle permet également de
réduire la dépendance aux énergies fossiles et d'améliorer la qualité

de I'air. Le DOO encourage la transition du parc de vehicules vers une
motorisation moins énergivore et moins polluante contribuant
également a l'atteinte des objectifs de lutte contre le changement
climatique fixés dans le PADD.

IV. Chapitre 2: Un territoire
remarquable a préserver, avec
un potentiel économique et un
cadre de vierecherché

1. Cequeditle PADD
La Dombes se caractérise par un grand paysage prépondérant de
planéité, avec en fond de sceéne les Alpes, les Monts du Lyonnais et le
Beaujolais. Le Nord est marqué par un bas plateau vallonné organisé
autour d'une alternance de prairies, de haies et de boisements épars.
L'extréme Sud-ouest se positionne comme un espace de transition
entre la Dombes et le Lyonnais, caractérisé par une forte densité du
bati dans ce paysage initialement agricole, entrainant une tendance a
la rurbanisation. Le reste du territoire se structure en particulier
autour des paysagesd’eau, emblématiques, qui offrent une mosaique
diversifiée de perspectives visuelles, mélant petits boisements,
étangs, prairies et cultures bocageéres. Le territoire bénéficie de
nombreux batiments historiques et d'un riche patrimoine
vernaculaire et religieux. Ce patrimoine identitaire, notamment par
ses matériaux et motifs architecturaux, témoigne de I'histoire de la
Dombes et participe a son image rurale authentique : calvaires,
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églises romanes, chateaux, demeures bourgeoises, fermes
dombistes... Concernant les matériaux, on trouve le pisé, le carron, le
colombage, les galets. Cette richesse patrimoniale est reconnue a
travers le classement ou l'inscription de sites de fort intérét : le bourg
de Chalamont, Chatillon-sur-Chalaronne...

Les paysages du quotidien sont par ailleurs globalement préservés et
valorisés bien que dans les rues larges des villages, on assiste a un
phénomene de banalisation avec des alignements de maisons
mitoyennes de méme type et de méme gamme de couleurs. Les
modifications de modes d’'exploitations peuvent également avoir des
impactssur le territoire, de méme que les architecturesdes batiments
agricoles et leur intégration dans les paysages. La conséquence est
un risque d'appauvrissement de la diversité des paysages, ainsi
gu'une perte des modifications des paysages en fonction des saisons
et des années. D'autres dynamiques viennent brouiller la lisibilité des
paysages: des zones pavillonnaires ou des zones d'activités dont le
traitement et I'architecture banalisent les entrées de ville ou axes a
proximité desquels elles sont implantées, une pression fonciére
grandissante, sous l'influence de la métropole lyonnaise.

Il apparait ainsi que la Dombes dispose de nombreuses richesses,
insuffisamment connues pour la plupart. Le SCoT veut en assurer la
promotion et la préservation.

Face aux enjeux paysagers, la nécessité de préserver et mettre en
valeur le cadre de vie remarquable dela Dombes s'est fait ressentir et
a été inscrite dans le projet de territoire. Le PADD préserve les atouts
paysagers locaux et conforte la trame agro-naturelle et paysagere
identitaire. Il s'lagit de maintenir la qualité et la lisibilité des paysages
en maintenant le triptyque fondateur des paysages: pisciculture,
agriculture et chasse tout en préservant I'équilibre entre espaces
ouverts, boisés, agricoles et batis. Le PADD fixe des objectifs de lutte
contre labanalisationdesentréesdeville et tend a préserver desaires
de respiration au sein des tissus urbains et entre les entités baties. |l
permet la lisibilité des paysages et le maintien d'un cadre de vie
qualitatif. Le SCoT prend en compte des caractéristiques
architecturales typiques dans les projets. Il souligne la nécessité
d'aménager des extensions urbaines qualitatives, valorisantes et
respectueuses de la trame rurale historique et du patrimoine hérité. Il
protege et valorise le patrimoine bati d'intérét patrimonial, a I'appui
de boucles touristiques, tout en encourageant la préservation, la
rénovation et la réinterprétation des motifs architecturaux locaux.

En matiere de tourisme, la Dombes souhaite développer une offre de
tourisme compléte qui met en lien I'ensemble de ses atouts. Par ce
biais, et grace a une mise en réseau régionale des sites touristiques,
les élus du territoire ont la volonté de créer une destination
touristique attractive.
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L'agriculture est une composante des paysages et participe
pleinement a ce titre, a la qualité du cadre de vie. Elle doit donc étre
valorisée et garder une place pérenne dans le paysage. L'objectif est
de préserver les espaces agricoles, pour construire une agriculture en
circuit-court a proximité de la métropole lyonnaise, tres dynamique
et offrant un rayonnement international.

Faisant écho alarichesse paysagéere duterritoire, la Dombesbénéficie
d'un patchwork de milieux naturels favorables a I'accueil d'une faune
et d'une flore spécifiques: avifaune et ichtyofaune. Elle est riche de
nombreux milieux aquatiques et humides (étangs et leurs milieux
connexes). Toutefois, le manque d'entretien et la mise en culture des
espaces riverains des étangs (jusqu'a la berge) entraine une
suppression des habitats écologiques qui fondent la valeur de ces
milieux. Les milieux ouverts s'étendent quasiment sur les deux tiers
du territoire, ce qui traduit l'importance de l'activité agricole
localement, dont les grandes cultures céréalieres. Au regard de la

fonctionnalité écologique, les prairies de la Dombes sont menacées
parl‘artificialisationdessolsliée au développementurbain, maisaussi
par l'expansion des cultures céréaliéres et des plantations de
peupleraies. Les espaces forestiers sont peu présents sur le territoire
(arbres isolés, micro-boisements, alignements d'arbres, réseau
bocager) mais ils sont des supports privilégiés pour la circulation des
especes. lls revétent donc un intérét fondamental pour la
fonctionnalité écologique globale du territoire.

Toutefois, la Trame Verte et Bleue de la Dombes doit faire face a des
dynamiques pouvant contraindre dans une certaine mesure sa
fonctionnalité : une pollution lumineuse et une pression fonciere en
particulier dans le sud-ouest du territoire sous l'influence de la
métropole lyonnaise, une qualité de I'eau impactée par la pollution
agricole réduisant le potentiel écologique des milieux aquatiques, des
infrastructures de transport fragmentantes, des évolutions des
pratiques agricoles qui peuvent réduire le bocage. Conscients de la
richesse écologique et des contraintes existantes sur le territoire, les
élus communautaires souhaitent assurer la protection des réservoirs
de biodiversité, en particulier les zones humides et étangs, vis-a-vis
des pressions urbaines et agricoles. Toujours dans une volonté de
préservation du patrimoine naturel de la Dombes, le PADD se
positionne sur la valorisation écologique des espaces remarquables
du territoire en accompagnant la mise en ceuvre du DOCOB des sites
Natura 2000 afin de faciliter une gestion pleinement adaptée aux
différents enjeux en présence. Le projet tend également a pérenniser
la bonne perméabilité écologique du territoire. Il identifie et localise
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par ailleurs les corridors écologiques et leur modalité de connexion :
espaces agro-naturels, de nature ordinaire, bocage, ripisylves, mares,
bosquets, bandes enherbées. Dans ce cadre, les cours d’eau et leurs
ripisylves, corridors aquatiques, sont protégés au travers des
orientations du PADD. Enfin, le PADD prévoit des mesures de
préservation des espaces de nature en ville pour aller plus loin dans
le confortement de la trame verte urbaine. L'objectif globale
recherché a travers ces diverses mesures est de préserver, voire
restaurer, les continuités écologiques essentielles pourle maintiende
la biodiversité locale et régionale.

2. Latraductiondans le DOO

2.1. Une offre touristique complete et attractive

Les nombreux sites touristiques ne font pas I'objet d'une stratégie
touristique globale du territoire. lls ne sont pas mis en réseau a
I'échelle du SCoT, ni a I'échelle régionale. Le DOO crée un parcours
touristique complet qui permettra d'affirmer les sites touristiques du
territoire, de promouvoir plus largement le patrimoine naturel,
architectural et culturel. Par ailleurs le SCoT renforce ses partenariats
avec les territoires voisins pour tendre vers une clientele de tourisme
de séjour. Cette ambition devra s'accompagner de services
touristiques associés afin d'accompagner les visiteurs pendant tout le
séjour.

2.2. Une agriculture a préserver et a diversifier
La Dombes connait un développement et une périurbanisation
continue, mais il reste néanmoins un territoire rural qu'il faut

préserver. Le ralentissement du rythme d'artificialisation des espaces
va conduire a la diminution des zones « a urbaniser» au sein du
territoire. La fonctionnalité des espaces agricoles devra étre un enjeu
dans le choix des zones de développement futur. Le diagnostic
agricole réalisé par la chambre d'agriculture de I'Ain sera un outil
d'aide a la décision.

Dans la méme perspective, le projet politique de la Dombes souhaite
diversifier les productions agricoles pour développer une agriculture
de proximité. Le DOO affiche de mesures pour préserver le bon
fonctionnement des exploitations agricoles notamment en
préservant les parcelles de proximité. Il encourage également le
développement des circuits courts ou des ventes directs. Le DOO
définit des regles simples qui permettent de valoriser les produits et
savoir-faire locaux.

2.3. Un cadre de vie naturel, paysager et
architectural préservé
Se faisant le relais du PADD, le DOO fixe des mesures tendant a
préserver les richesses patrimoniales, naturelles et architecturales du
territoire, garantes de son identité. Le SCoT protege notamment les
silhouettes historiques des villes et villages en organisant le
développement en cohérence avec |'architecture historique.

Le DOO énonce une disposition appelant a la vigilance quant a
I'éventualité de la création de nouveaux continuums urbains. L'enjeu
est de préserver I'intégrité des entités en permettant de maintenir la
lisibilité des paysages. De plus, le DOO traduit la volonté de valoriser
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et protéger le patrimoine bati en imposant le recensement et la
protection de ce dernier a I'aide d'inscriptions graphiques dans les
documents d'urbanisme locaux. La réalisation d'orientations
d'aménagement et de programmation (OAP) thématiques est par
ailleurs demandée lorsque le diagnostic des documents d'urbanisme
locaux identifie unintérét patrimonial particulier. Cet outil permet de
renforcer la protection et la mise en valeur du patrimoine local. La
volonté de pérenniser les motifs architecturaux emblématiques du
territoire est également précisée dans le DOO qui encourage a
rénover le patrimoine bati et la construction de batiments neufs en
cohérence avec l'architecture locale. Ainsi le SCoT tend bien a
préserver et valoriser l'authenticité de son territoire tout en
permettant un développement cohérent avec les codes paysagers
locaux.

Déclinant I'objectif du PADD de garantir une lisibilité des paysages, le
DOO énonce des objectifs de traitement des franges
urbaines/entrées de ville pour une meilleure intégration des zones
baties dans I'environnement. Il est recommandé de s'inspirer et
protéger les motifs paysagers hérités (haies, boisements, étangs,
linéaires de platanes...) afin de favoriser des transitions douces et
qualitatives.

Ciblé comme un facteur de banalisation des paysages, les zones
d‘activités ou encore les batiments agricoles font I'objet d'un volet
spécifique au sein du DOO. Il integre effectivement des mesures

favorables a leur intégration environnementale et paysagere.

Enfin, afin de valoriser le patrimoine paysager de la Dombes et
conformément au souhait formulé par les élus dans le PADD, le DOO
précise des mesures permettant de préserver les points de vue et
panoramas, vecteurs de découvertes des aménités paysageres du
territoire. Dans cette méme optique, il valorise les itinéraires
pédestres et voies vertes en prescrivant une meilleure structuration
de ceux-ci et une mise en synergie tout en cherchant a développer ce
réseau pour une continuité des itinéraires existants sur le territoire et
en lien avec les territoires voisins.

2.4. Une trame Verte et Bleue support d'un
patrimoine naturel riche et reconnu

Le DOO traduit les objectifs du PADD par |'obligation de protéger les
réservoirs de biodiversité en identifiant deux catégories de réservoirs
de biodiversité:

» Les réservoirs de biodiversité «a protéger» intégrant les
espaces dont lintérét écologique fait l'objet d'une
reconnaissance par un périmetre d'inventaire, de gestion ou
de protection (ex : ZNIEFF de type 1) dont I'emprise spatiale
est circonscrite ;

» Lesréservoirs de biodiversité « a préciser » qui correspondent
aux espaces compris dans le site Natura 2000 des étangs de
la Dombes, dont le périmetre s'étend sur de vastes espaces,
intégrant parfois des communes entiéres.

Des outils de protection différents devront alors étre adoptés, afin de
répondre aux particularités de chaque typologie: inscriptions
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graphiques(L151-23 du CU) visant la protectiondes habitats humides
d'intérét, espaces boisés ou milieux ouverts remarquables,
classement en zones naturelle ou agricole... A noter que concernant
les réservoirs relatifs au site Natura 2000 des étangs de la Dombes,
au vu de sa large emprise, le DOO autorise le classement en zone U
des espaces d'ores et déja urbanisés.

Par ailleurs, la nécessité identifiée dans le PADD de préserver, voire
restaurer, les continuités écologiques essentielles pourle maintiende
la biodiversité locale et régionale, est relayée dans le DOO. Celui-ci
impose des mesures de protection de ces axes de déplacement vis-
a-vis de l'urbanisation avec une traduction dans les documents
d'urbanisme prioritairement en zone naturelle ou agricole.ll impose
une déclinaisonala parcelle descorridors écologiquesidentifiésdans
le SCoT. En complément le DOO requiert I'étude et I'identification de
latrame « turquoise regroupant leszones d'interactionentre la trame
verte et bleue, dans un objectif visant plus particulierement la
préservationdelarichesse etde la fonctionnalité des milieux humides
et espaces de bon fonctionnement des cours d'eau, éléments
structurants de la TVB sur le territoire. De surcroit, le DOO prescrit de
protégeretvaloriserau sein descorridorsécologiques|’ensemble des
éléments supports des déplacements des especes et favorise
I'intégration d'aménagements spécifiques dans les nouveaux projets
permettant de renforcer/restaurer la fonctionnalité des corridors.

Enfin, le projet permet I'intégration de la nature en ville, notamment
dans les espaces les plus denses, pour ses fonctions écologiques

induites mais également poursa participationalacréationd’un cadre
de vie agréable.

V. Chapitre 3: Un territoire
accueillant grace a un
développement eco-

responsable

1. Cequeditle PADD

La Dombes connait un développement résidentiel influencé
principalement par les polarités extérieures a son territoire,
notamment la Métropole Lyonnaise, les agglomérations caladoises,
burgienne et maconnaise. Les 36 communes de la Communauté de
communes de la Dombes ont un foncier a dominante rural et
constitue le poumon vert au sein de la Directive Territorial de
I’Aménagement de 'aire métropolitaine lyonnaise.

La pression fonciere liée a I'attractivité de la métropole transformela
Dombes en territoirepéri-urbain. Il est impératif de répondre a ce
phénomene par une maitrise du développement urbain. Cela passe
par un développement organisé et maitrisé en faveur d'un cadre de
vie et d'une identité préservée.

Les élus de la Dombes ont choisi d'aborder la révision du SCoT par
une entrée fonciere et qualitative, avec un choix de développement
urbain maitrisé. Dans ce cadre, le PADD porte sur des enjeux
stratégiques qualitatifs plutdt que quantitatifs, ces derniers étant
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subjectifs et difficiles a vérifier sur le temps long de I'application du
SCoT.

Le projet politique des élus préserve le cadre de vie et l'identité du
territoire en limitant fortement I'étalement urbain et en priorisant les
constructions neuves au sein des enveloppes urbaines pouroptimiser
le foncier considéré comme déja urbanisé.

Le PADD définit I'offre nouvelle de logements en intégrant une
approche solidaire enmatiere de productionde logements, pour plus
de mixités (sociale, intergénérationnelle, ...), une proximité a rétablir
et un lien social a amplifier. Pour cela, I'effort de production de
logements sociaux est nécessaire sur I'ensemble du territoire de
maniére proportionnée.

D'autre part, ce projet inscrit le territoire dans une démarche
d'urbanisme durable au travers de mesures favorables a la transition
énergétique et a la maitrise de la vulnérabilité face aux risques
majeurs. Dans cette méme optique, les orientations visent un
développement cohérent avec la disponibilité des ressources et une
gestion raisonnée de celles-ci.

Le projet de territoire promeut un habitat performant et diversifie la
ressource énergétique locale. Il s'inscrit dans une dynamique de lutte
contre le réchauffement climatique et d'adaptation a la raréfaction
des énergiesfossiles. Cette ambition permet notamment de répondre
a la forte consommation actuelle d'énergie par le secteur résidentiel
(1/3 des consommations énergétiques du territoire) et émissions de
Gaz a Effetde Serre induites (13% des émissions de GES du territoire).

L'objectif ciblé parles élus tend ainsi a favoriser la rehabilitation des
logements anciens et a développer le recours et I'exploitation locale
des énergies renouvelables tout en luttant contre la précarité
énergétique liée aux logements qui concerne 20% des ménages du
territoire.

Par rapport aux risques majeurs, la présence d'un réseau
hydrographique et de surfaces en eau conséquents expose le
territoire a un risque d'inondation marqué. La Dombes est également
impactée de maniére locale et dans une moindre mesure par des
phénomenes de mouvements de terrain et un risque de retrait-
gonflement des argiles faible a moyen. En réponse aux vulnérabilités
du territoire un Plan de Prévention du Risque Inondation et
Mouvements de terrain a été établi sur le territoire. Ce document
permet d'encadrer I'urbanisation dans les enveloppes d'aléas et de
maitriser ainsi la vulnérabilité des enjeux socio-économiques face a
ces risques. Le territoire accueille, par ailleurs, de nombreuses
Installations Classées pour la Protection de I'Environnement (ICPE)
dont un site SEVESO classé seuil bas a Saint-André-de-Corcy (Silo
BERNARD). Des silos agricoles sont parfoisimplantés a proximité de
secteurs d’'habitat et génerent également un risque en fonction de
leur volume de stockage. Le territoire est aussi concerné par le risque
lié au transport de matieres dangereuses par canalisations (gaz et
hydrocarbures) faisant I'objet de servitudes et, de maniere plus
diffuse, parvoiesroutieres (RD 1083, 936, plus particulierement). Dans
ce contexte et comme évoqué précédemment, le PADD porte
I'ambition de réduire la vulnérabilité des personnes et des biens face
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aux risques naturels technologiques en intégrant les zones de
dangers comme élément décisionnaire dans les choix de localisation
des projets urbains. Le PADD souhaite ainsi prioriser le
développement de l'urbanisation en dehors de toute zone d'aléas.
Toujours dans I'objectif de sécuriser le cadre de vie des habitants, les
élus ont souhaité mener une réflexion dans le cadre du projet de
territoire sur les choix de localisation du futur développement en lien
avec I'exposition aux risques technologiques des secteurs

L'ambiance sonore de la Dombes est sous linfluence des
infrastructures routieres et ferroviaires qui desservent le territoire (RD
1083 et RD 936 en particulier). Les zones affectées par le bruit induit
par le trafic des axes routiers comprennent des coeurs de bourgs ou
le cadre de vie se retrouve altéré et les populations exposées peuvent
se retrouver affectée par des risques sanitaires. La qualité de l'air est
égalementmarquée parceslinéaires etle maillage autoroutier autour
de Bourg-en-Bresse et de I'A42, bien que de maniere globale les
pollutions atmosphériques sont globalement limitées sur le territoire
qui bénéficie d'une qualité de I'air plutdt satisfaisante au regard des
seuils réglementaires. Dans ce cadre, le PADD fixe des objectifs de
limitation de I'exposition des populations aux nuisances sonores et
aux pollutions atmosphériques, notamment en développant des
mesures de maitrise du bruit a la source sur les axesles plus bruyants,
en évitant de développer des zones d'habitats et d'équipements
accueillant des populations sensibles dans des zones exposées.

Concernant la gestion de l'eau potable, le diagnostic a mis en
évidence une faible diversification des ressources et un rendement

moyen des réseaux d'alimentation en eau potable de 73%, taux
inférieur aux objectifs fixés par le Grenelle de I'Environnement (85%)
et induisant une pression sur la ressource. Dans la Dombes, la
ressource en eau est également soumise a des pressions liées a la
gestion des eaux usées. La grande majorité des équipements
d'épuration collectifsontatteint leur capacité nominale ousont sur le
point de l'atteindre du fait du développement démographique et
dans une moindre mesure de I'apport d'eaux claires parasites. Cela
signifie que des stations ne fonctionnent déja plus de maniére
satisfaisante et rejettent des effluents dans les milieux naturels
récepteurs, ou tendent a le faire. De surcroit, le taux de conformité
des installations individuelles de traitement des eaux usées est trés
variable sur le territoire avec des taux pouvant aller jusqu'a 13% (cas
de I'ex- Communauté de communes Centre Dombes). Face a ces
constats, la Communauté de communes de la Dombes souhaite
s'engager dans une amélioration des performances des réseaux et
équipements d'alimentation en eau potable et d'assainissement.
L'objectif est bienici d'inscrire la gestion de I'eau du territoire dans la
durabilité tout en veillant :

» a développer le territoire en cohérence avec la disponibilité
eneau;
» amaitriser|'équilibre quantitatif et qualitatif de la ressource.

Le PADD traite également de la gestion des eaux pluviales afin de
maitriser les effets néfastes du ruissellement et limiter les impacts sur
la ressource en eau.
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Le projet politique tend également a anticiper I'évolution
démographique projetée dans le SCoT. Le PADD se positionne
clairement pour une optimisation de la gestion des déchets afin de
maintenir un environnement de qualité. Cela passe par la volonté
d‘aller plus avant dans la réduction des déchets ultimes destinés a
I'enfouissement, par le renforcement de I'adhésion au tri et la
valorisation des déchets en particulier fermentescibles.

2. Latraductiondansle DOO

2.1. Une armature urbaine multipolaire qui
assure une proximité et permet de conforter le
niveau d’équipement du territoire

Le bilan du SCoT a montré que le développement résidentiel n'a pas
totalement été maitrisé au regard de I'armature multi urbaine définie
initialement lors de I'élaboration du SCoT. Cela est a nuancer au
regard du développement constaté sur les années 2015-2018.
L'analyse du territoire, opérée dans le diagnostic de cette révision, a
conforté la proposition du SCoT de 2006. Cette prospective a été
réalisée sur la base d'une analyse de la population, des emplois, du
niveau de commerces, des équipements et services.

Dans le PADD, les élus ont maintenu I'ambition de I'armature du 1¢"
SCoT pour asseoir la stratégie de développement du territoire a long
terme, horizon 2035. Le projet de la Dombes répond aux dynamiques
des bassins de vie et ambitionne de rapprocher les habitants des
pbles d'équipements, de services et de commerces. Ainsi, le
développement s'articule autour des 4 pdles de bassin de vie de

demain que sont Saint-André-de-Corcy, Villars-les-Dombes,
Chalamont et Chatillon-sur-Chalaronne.

Afin de renforcer le niveau de service du territoire, composé
majoritairement de communes rurales, le SCOT choisit de soutenir
des podles de proximité. Ces derniers maintiennent leur niveau de
développement pour conforter leurs équipements, services et
commerces. Ce sont les communes de Chatillon-la-Pallud, Marlieux,
Mionnay, Neuville-les-Dames, Saint-Marcel, Saint-Paul-de-Varax et
Saint-Trivier-sur-Moignans.

L'organisation du territoire s'appuie sur la ligne ferroviaire,
structurante pour le territoire. Cet axe de communication est un
vecteur historique, tout comme les routes départementales, du
développement du territoire. Au vu des enjeux relevés par le
diagnostic, il est important de distinguer le développement des
communes équipéesd’une gare ferroviaire de celles quin'en sont pas
pourvues.

Le DOO conforte le PADD et qualifie les gares urbaines,
correspondant aux gares localisées dans les pdles de bassin de vie, et
les gares verte localisées dans les pdles de proximité.

Le SCoT conforte le role de ces communes dans le fonctionnement
du territoire, pour encourager le report modal. Cela passe par une
offre d’habitats nouvelle, diversifiée et intensifiée, qui correspond a
cette idée.
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2.1.1. Un niveau déquipement cohérent qui
accompagne l'évolution demographique

Pour améliorer l'acces aux services et aux équipements, les
documents d'urbanisme locaux devront prendre la mesure des
équipements nécessaires et ainsi répondre aux besoins des habitants
actuels et nouveaux. Par contre le DOO indique que I'implantation de
nouveaux équipements devra se faire dans le cadre d'une réflexion
intercommunale, pour rechercher I'optimisation de 'offre et dans
une perspective de mutualisation. La création de nouveaux
équipements devra se faire en priorité a proximité des centres-villes
et des centres-bourgs pour les renforcer et améliorer leurs
accessibilités.

Le territoire de la Dombes s'inscrit également dans un objectif de
monté en niveau de performance concernant les réseaux numériques
sur tout le territoire a I'horizon 2035.

Concernant lagestion del'eau potable, le PADD garantit une réponse
quotidienne et durable aux besoins qualitatifs et quantitatifs en eau
potable. Le DOO relaie cette ambition en prescrivant la définition
d'une occupation du sol adéquate dans les périmetres de protection
de captages d'eau existants et au sein des zones de sauvegarde
actuelles et futures. Des dispositions semblables devront étre mises
en ceuvre pour assurer la protection des zones de captage et des
zones de sauvegarde ne faisant pas encore I'objet de DUP. L'objectif
est de préserver la qualité de la ressource en eau et de sécuriser
davantage l'alimentation en eau potable. Toujours pour limiter la
pression sur laressource, le DOO favorise la récupérationdes eaux de

pluie en toiture dans les futurs projets en vue des usages autres que
la consommation humaine. Il demandé la réalisation d'études sur les
capacités d'approvisionnement en eau potable selon I'évolution des
besoins et disponibilité de la ressource. Ces mesures permettent de
répondre aux besoins prioritaires des habitants et de limiter les
pressions sur la ressource, conformément a I'ambition édictée par le
PADD.

De méme que pour la gestion de |'eau potable, le projet tend a
I'amélioration des performances des équipements d'assainissement
afin de répondre aux problématiques de gestion de I'assainissement
sur le territoire (pression qualitative sur les milieux récepteurs,
surcharge hydraulique de certainesinstallations). Aussi, le DOO prend
en compte I'amélioration du réseau et du systeme d'assainissement
des eaux usées en conditionnant le développement urbain au
dimensionnement adéquat des dispositifs et a |'adaptation des
capacités épuratoires, notamment au regard des besoins
nouvellement créés. Le DOO rappelle la nécessité de réaliser un
zonage d'assainissement pour toutes les communes. Il impose un
dimensionnement du développement urbain adapté aux capacités
d'épuration des équipements en place, et conditionne ce
développement a la remise a niveau des équipements le cas échéant.
Ces mesures permettent de maitriser les problématiques de
surcharges de stations d'épuration et risques de pollutions diffuses
induits. Le DOO va encore plus loin pour limiter la dégradation de la
qualité des milieux aquatiques récepteurs en soutenant Ila
réhabilitation des dispositifs d'assainissement non collectif, dont le
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parc sur le territoire présente aujourd’hui un taux de conformité
globalement bas. Enfin, le DOO impose que les secteurs déja
desservis par les réseaux d'assainissement collectif soient

prioritairement ouverts a |'urbanisation.

Le DOO traite de la gestion des eaux pluviales afin de maitriser les
effets néfastes du ruissellement et limiter les impacts sur la ressource
en eau. Il demande une gestion privilégiant l'infiltration dés que
possible, ou, dans le cas contraire, une rétention permettant un rejet
en débit limité dans le réseau pour écréter les débits et favoriser un
meilleur fonctionnement des équipements. Il impose également un
prétraitement des effluents avant rejet pour les surfaces des zones
d'activités économiques et secteurs qui peuvent générer une
pollution importante des milieux par les hydrocarbures (parkings,
voiries). D'autre part, en imposant aux documents d'urbanisme une
maitrise de I'imperméabilisation des sols dans les aménagements, le
DOO concrétise la stratégie du PADD de maitriser le ruissellement

pluvial et ses conséquences.

Par rapport a la gestion des déchets et comme vu précédemment, le
PADD s'engage a réduire la part des déchets destinés a
I'enfouissement en confortant 'adhésion au tri et en augmentant la
valorisation des déchets. Le DOO s'oriente vers cet objectif via le
soutien a la création d'une plateforme d'échange entre les activités
économiques du territoire pour mutualiser et valoriser leurs déchets
par recyclage. Lee compostage, le confortement des initiatives visant
la réduction des déchets, I'augmentation du volume et la qualité du

tri grace a une politique de sensibilisationdes habitantsetdes acteurs
professionnels sont également des orientations du DOO. Ce dernier
traduit I'ambition de développer une gestion plus durable des
déchets inertes, notamment des déchets de chantiers, permettant
plus largementle réemploi des matériaux.L'ensemble de ces mesures
concourent a une meilleure valorisation des déchets et au
renforcement de I'économie circulaire au sein du territoire. Enfin, le
DOO demande une vigilance accrue quant-au dimensionnement des
équipements afin qu'ils soient bien adaptés aux flux de déchets.

2.2. Une maitrise du développement pour lutter contre
I'étalement urbain et assurer une réponse aux besoins des
habitants

2.2.1. Limiter la consommation despaces
naturels, agricoles et forestiers

Pour préserver le cadre de vie du territoire et limiter fortement
I'artificialisation du sol, le SCoT encadre les zones urbaines et « a
urbaniser » des documents d'urbanisme locaux. Pour ce faire, le DOO
demande de délimiter les enveloppes baties avec pour point de
référence le 1°" janvier 2018. Lors de la mise en compatibilité des
documents d'urbanisme locaux, le nombre de nouvelles
constructions devra étre établi depuis cette date devront étre prisen
compte pour élaborer le projet de développement et ainsi étre
compatible avecle SCoT.

Le développement résidentiel est prioritairement situé au sein des
enveloppesbaties.Le DOOtraduit cet objectif a travers|'identification
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des leviers de l'optimisation fonciere: construction dans les
ténements fonciers libres, divisions parcellaires et renouvellement
urbain. Ainsi, les documents d'urbanisme locaux devront prioriser
leurs projets de développement urbain au sein de I'enveloppe batie
existante en mobilisant les leviers évoqués avant de penser a générer
un besoin foncier et extension urbaine consommatrice d'espaces
naturels, agricoles et forestiers. Le SCoT considere que toutes
constructions neuves en renouvellement urbain ou en optimisation
du foncierdéja urbanisé, répond a l'objectif d'undéveloppement éco-
responsable.

Le SCoT définit des objectifs chiffrés de limitation de la
consommation d'espaces a vocation résidentiel en application du
code de l'urbanisme.

Les élus de la Dombes ont décidé de divisé par deux ce rythme
d"artificialisation a vocation d'habitat. Entre 2005 et 2015, la Dombes
a consommé 1164 hectares de zones agricoles ou naturelles a
vocation d’'habitat soit 11.6 hectares par an.

Le DOO fixe un objectif maximum de 5 hectares de consommation
moyenne par an, soit 85 hectares sur le temps du SCoT.

Cet objectif se décline par niveau d'armature du territoire pour
orienter le développement résidentiel vers les pbles de bassin de vie

et les communes équipées d'une gare.

Pour que cet objectif soit le plus réaliste et concret possible, le SCoT
a privilégié une approche fonciére. Le volet diagnosticdu rapport de

présentation a identifié la réceptivité du territoire (les dents creuses
et les parcelles potentiellement divisibles) en fonction de I'armature
territoriale : pour exemple, une dent creuse de 400m? dans un pole
de bassin de vie sud sera potentiellement construite alors que dans
un village au nord elle ne le sera potentiellement pas. L'identification
de ce potentiel foncier mobilisable a permis de calibrer au plus juste
la répartition des extensions urbaines.

Surface Surface Surface
d’'extension d’'extension/an moyenne/an/commune
(ha) (ha) (ha)
Bassin de 12 0,7 0,35
vie  avec
gare
Bassin de 12 0,7 0,35
vie sans
gare
Proximité 20 1.2 0,3
avec gare
Proximité 8 0,5 0,17
sans gare
Villages 33 1,9 0,08
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Précisions concernant les modalités de suivi / mise en ceuvre de

la programmation foncier / habitat du SCoT :

L'état « O » retenu dans le cadre de la révision du SCoT a été arrété
au 1¢ janvier 2018.

En conséquence:

* Le bilande la consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers au cours des 10 derniéres années a été actualisé
jusqu'au 1°¢" janvier 2018 entre l'arrét et I'approbation du
SCoT;

* Le scénario de développement démographique et la
programmation foncier / habitat du SCoT ont été définis sur
une temporalité de 17 ans qui s'échelonne du 1¢" janvier 2018
et le 1°" janvier 2035.

Afin d'assurer la mise en ceuvre du niveau et des conditions de
développement définies parle SCoT a I'horizon 2035, les logements
produits et le foncier consommé a vocation économique ou
résidentielle entre le 1" janvier 2018 et la prochaine mise en
compatibilité des documents locaux d'urbanisme au SCoT révisé
seront donc a décompter des capacités de développement définies
au DOO.

. Estimation de
. Estimation , .
Programmation de la I'évolution
indicative du SCoT : Moyenne démographique
2018-2035 prodductlon / an (% annuel moyen
17 ans Ioger:ents lissé sur la période
2018-2035)
Bassin de vie gare 782 46 0,6%
Bassin de vie sans 872 51 0,5%
gare
Proximité avec 742 44 0,8%
gare
Proximité sans 609 36 0,6%
gare

Villaies (total) 1089 64 0,2%

A titre indicatif, la programmation fonciere définie par le DOO a
I'hnorizon 2035 représente une capacité globale de production
d'environ 4 100 logements, soit un volume annuel moyenlissé a +/-
240 logements / an au cours de 17 prochaines années et un taux de
croissance annuel moyen de l'ordre de 0,8% par an sur la période
SCoT. Cette estimation du besoin en logements est basée sur
I'nypothese d'une taille moyenne comprise entre 2,2 et 2,3 personnes
parménagesa |'échelle duSCoT a horizon 2035 (contre 2,5 personnes
par ménages en 2013).

Dans la continuité des orientations du PADD visant a « mobiliser
prioritairement le foncier disponible au sein des enveloppes urbaine »,
I'analyse du potentiel de densification menée en phase DOO fait état
d'une capacité d'accueil estimée a 2 425 logements au cours des 17
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prochaines années au sein des espaces actuellement urbanisés du
territoire (enveloppe urbaine SCoT), soit pres de 60% du besoin
global enlogements projeté parle SCoT a horizon 2035.

Par ailleurs, la programmation foncier / habitat du DOO contribue a
I'ambition du PADD visant a conforter I'armature territoriale de la
Dombes, enprévoyant pres de 75% des capacités de développement-
résidentiel sur les bassins de vie et les pdles de proximité jusqu'en
2035 (dont 40% sur les communes identifiées bassins de vie).

En plus d'orienter le développement résidentiel duterritoire par cette
approche fonciere, le DOO fixe des objectifs de densités afin de
d'orienter le nombre de logements et assurer une densificationa la
fois du tissu urbanisé, mais également des extensions urbaines. Ces
densités sont contextualisées en fonction de la localisation des
constructions (au sein de I'enveloppe batie ou en extension urbaine)
mais aussi adaptées a chaque niveau de polarité du territoire.

Le projet de la Dombes prone une bonne intégration urbaine dans le
tissu urbain. Ces objectifs de densités sont des moyennes a atteindre,
sur la durée du SCoT, pour les nouvelles constructions. Les densités
affichées par le SCoT ne sont donc pas a lire comme des densités a
I'échelle de chaque projet, mais comme des densités moyennes a
atteindre, permettant d'adapter les densités de chaque projet au
contexte urbain ou rural du secteur/quartier dans lequel le projet
s'integre.

Objectifs moyens de | Objectifs moyens de
densités au sein de densités en
I'enveloppe urbaine extension
(Lgt/ha) (Lgt/ha)
Bassin de vie avec 40 25
gare
Bassin de vie sans 35 20
gare
Proximité avec gare 35 20
Proximité sans gare 30 15
Villages 20 13

Précisions méthodologiques concernant les objectifs de
densités du DOO :

Les objectifs de densités du DOO sont définisa I'appui d'une double
définition technique et méthodologique.

Cette double approche vise a prendre en compte les caractéristiques
des secteurs de développement urbain et les besoins de
fonctionnement spécifiques des futures opérations d'aménagement,
afin de permettre une évolution maitrisée des formes urbaines, en
cohérence avec les caractéristiques des tissus urbains existants.

Pour les opérations en extension urbaine, le DOO prescrit des
objectifsde densité brute, afin d'intégrerles besoins en équipements,
espaces publics et voies de desserte nécessaires a la conception de
nouveaux aménagements sur des secteurs actuellement a vocation
agricole ou naturelle (zones a urbaniser des PLU).
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Exemple de calcul de la densité brute du SCoT :

(CALCUL DE LA DENSITE BRUTE

130 logements
Surface totale de 10,7 ha

IMETHODE DE CALCUL DE LA DENSITE - EXEMPLE

130 logements
Surface totale de 10,7 ha

llots

 ciITaDIA [(E=0/N=-0N

Pour les opérations réalisées en densification au sein de |'enveloppe
urbaine, le DOO prescrit des objectifs de densité nette : le calcul de la
densité nette a l'ilot permet en effet un suivi efficace des projets
d'aménagement réalisés en densification au sein d'espaces batis et
favorise une comparaison plus rigoureuse entre plusieurs opérations
en termes de forme urbaine, de typologie de logements,
d’'occupation du sol, etc. Le calcul de la densité nette est donc
particulierementadapté enrenouvellementurbaindans la mesure ou
ce type d'opération s'integre dans un tissu urbain déja constitué et
ne nécessite généralement pas de nouvelle desserte en voirie ou
réseaux divers (zone urbaine des PLU).

METHODE DE CALCUL DE LA DEN:
SCOT be L4 Batsst BourGAGo:

- ExempLe Carcut e LA DensiTE NeTTE
2015 SCOT 06 LA BAEssE BOURGUIGNONN - septersiee 2015

130 logements
Surface totale de 10.7 ha

NE NS ) 5/ Espaces publics
v Voirle

Exemple de traduction des objectifs de densité moyenne du DOO

dans les documents locaux d'urbanisme :

Les objectifs de densité du DOO sont exprimés sous forme de
densités moyennes: ces dernieres n'ont pas vocation a étre
appliquées a I'échelle de chaque opération d'aménagement mais
doivent faire I'objet d'une réflexion globale a la prochaine révision
des documents locaux d'urbanisme sur |'ensemble des secteurs de
développement urbain retenus a I'échelle communale en cohérence
avec les mesures du DOO en matiere de stocks fonciers et
d'aménagement urbain.

Calcul des densités prévues dans les zones d'extension et les
zones d'OAP au sein de I'enveloppe batie.

OAP 1 —zone d'extension 1AU 100 lgts 6 ha ~ 16 lgts/ha
OAP 2 — zone d'extension 1AU 27 lgts 3 ha ~ 9 |gts/ha
OAP 3 — Renouvellement 52 lgts 1,2 ha ~ 35 Igts/ha
OAP 4 — Renouvellement 5 lgts 0;125 ~7 lgts/ha
Construction libre 31 Igts 4,1 ha & lgts/ha

Calcul de la densité moyenne & I'échelle de la commune ;

88 ~15
Densité moyenne en renouvellement 5,95 ha
lgts lgts/ha
. . 127 ~14
Densité moyenne en extension 9ha
Igts lgts/ha
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2.2.2. Un développement résidentiel adapté
permettant de compléter le parcours
résidentiel

Le diagnostic révele une production de logements majoritairement
tourné vers de l'individuel pur, un manque de petits logements, un
parcours résidentiel compliqué a accomplirau sein du territoire. La
volonté des élus est de permettre aux habitants du territoire de
pouvoir continuer a I'habiter a tous les ages. Le DOO met ainsi
I'accent sur la diversification des logements sur le territoire, dans les
formes urbaines, les typologies, mais également le type de produits
pour développer dulogement abordable.

La productionde logementsaidésest une préoccupation pourtoutes
les communes. Le PADD porte I'ambition politique de maintenir la
mixité sociale sur I'ensemble du territoire, notamment pour répondre

aux besoins des ménages modestes et des jeunes.

Le DOO traduit ce principe a travers un % de logements minimum a
réaliser en flux de la production totale de logements (20% minimum
sur les poles de bassin de vie et de proximité, 15% sur les autres
communes) sur I'échéance SCoT, étant entendu qu'aucune commune
du territoire n'est soumise a ce jour a l'article 55 de la loi SRU.

Ces mesures s'integrent donc dans une logique d'anticipation et de
confortement des équilibres territoriaux afin de répartir |'offre
locative sociale et en accession au plus proche des centralités et des
points de desserte TC.

La programmation communale en matiere de mixité sociale pourra
étre précisée par I'élaboration d'un PLH sur une temporalité plus
courte (6ans) et lescommunes pourront mobiliser|'outil Orientations
d'aménagement et de programmation (OAP) pour assurer la
déclinaison des objectifs, étant entendu que le DOO définit un %

minimum.

Les documents d'urbanisme locaux et/ou les programmes locaux
pour I'habitat devront ensuite répartir les objectifs de production de
logements aidés par commune en prenant en compte leur typologie
dans l'armature urbaine et donc leur niveau d'équipements, de
services, de commerces, d'accessibilités.

Le SCoT de la Dombes ne se fixe pas d'objectifs chiffrés en matiere
de démographie ou de construction de logements. Cependant, et
conformément a larticle L141-12 du code de l'urbanisme, ce
document d'orientation et d'objectifs caractérise I'offre de nouveaux
logements sur le territoire. De maniére qualitative, et de maniere
quantitative par une approche des disponibilités fonciéres.

En extensionurbaine, le territoire se fixe |'objectif ambitieux de diviser
par deux le rythme de consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers, soit 85 hectares sur le temps du SCoT. A titre indicatif, ce
foncier en extension urbaine permettrait de construire 1 500
nouveaux logements sur I'ensemble du territoire.

Par ailleurs, le territoire se fixe I'objectif de construire prioritairement
au sein de I'enveloppe batie afin d'optimiser le foncier existant. Le
document d'orientation et d'objectifs demande a ce que les trois
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leviers de l'optimisation fonciére au sein de I'enveloppe urbaine
(division parcellaire, construction dans les dents creuses,
renouvellement urbain) soient favorisés dans les documents
d'urbanisme locaux.

A titre indicatif, sur I'ensemble du territoire, si 50% des tenements
fonciers libres se construisent, cela permettrait de construire 2 000
nouveaux logements. De méme, si 10% des parcelles divisibles se
construisent cela permettrait de construire 500 nouveaux logements
sur le temps du SCoT.

Ce scénario résidentiel permettrait de créer 4 000 nouveaux
logements sur I'ensemble du territoire durant les 17 années du SCoT,
ce qui permettrait d'avoir une évolution démographique de 0.7% par
an en moyenne et d'accueillir plus de 5 000 nouveaux habitants.

2.2.3. Un développement résidentiel adapté
permettant de compléter le parcours
résidentiel

Le diagnostic révele une production de logements majoritairement
tournée vers l'individuel pur, un manque de petits logements, un
parcours résidentiel compliqué a accomplirau sein du territoire. La
volonté des élus est de permettre aux habitants du territoire d’habiter
la Dombes a tout age. Le DOO met I'accent sur la diversification des
logements et des formes urbaines, les typologies, mais également le
type de produits pour développer dulogement abordable.

La productionde logementsaidésest une préoccupationpourtoutes
les communes. Les besoins pour ce type d'habitat sont distincts en

fonction des polarités. En I'absence de Programmes Locaux pour
I'Habitat dans son périmétre, le SCoT fixe des objectifs de production
adaptés, qui imposent a toutes les communes de développer ce type
d'habitat.

Les documents d'urbanisme locaux et/ou les programmes locaux
pour I'habitat devront ventiler les objectifs de production de
logements aidés par commune, en prenant en compte leur typologie
dans I'armature urbaine, et donc leur niveau d'équipements, de
services, de commerces, d'accessibilités.

Le SCoT de la Dombes ne se fixe pas d'objectifs chiffrés en matiere
de démographie ou de construction de logements. Cependant, et
conformément a l'article L141-12 du code de l'urbanisme, ce
document d'orientation et d'objectifs caractérise I'offre de nouveaux
logements sur le territoire. De maniere qualitative, et de maniere
quantitative par une approche des disponibilités fonciéres. Pour
autant, lesimpacts de la programmation fonciere du DOO en matiere
de production de logements et d'accueil démographique sont
présentés sur chaque niveau de polarité a titre indicatif dans le
présent rapport.

En extensionurbaine, le territoire se fixe l'objectif ambitieux de diviser
par deux le rythme de consommation d’espaces naturels, agricoles et
forestiers, soit 85 hectares sur le temps du SCoT. A titre indicatif, ce
foncier en extension urbaine permettrait de construire 1 500
nouveaux logements sur I'ensemble du territoire.
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Par ailleurs, le territoire se fixe I'objectif de construire prioritairement
au sein de I'enveloppe batie afin d'optimiser le foncier existant. Le
DOO demande a ce que les trois leviers de I'optimisation fonciere au
seindel'enveloppe urbaine (division parcellaire, constructiondansles
dents creuses, renouvellement urbain) soient favorisés dans les
documents d'urbanisme locaux.

A titre indicatif, sur I'ensemble du territoire, si 50% des tenements
fonciers libres se construisent, cela permettrait de construire 2 000
nouveaux logements. De méme, si 10% des parcelles divisibles se
construisent cela permettrait de construire 500 nouveaux logements
sur le temps du SCoT.

Ce scénario résidentiel permettrait de créer 4 100 nouveaux
logements environ sur I'ensemble du territoire durant les 17 années
du SCoT, ce qui permettrait d'avoir une évolution démographique de
0.7% par an en moyenne et d'accueillir plus de 5 000 nouveaux
habitants.

2.2.4. Un développement urbain renforcé
autour des gares ferroviaires

Le territoire de la Dombesest traversé par une ligne ferroviaire reliant
Lyon a Bourg-en-Bresse qui constitue une offre alternative a la voiture
individuelle dans les déplacements pendulaires. =

Le SCoT s'appuie sur le potentiel des gares pour coupler de maniere
optimale urbanisation et déplacements. Le DOO vient renforcer
I'intensification de ces quartiers gares, mais également la mise en
ceuvre d'une mixité fonctionnelle pour en faire des poles

multimodauxetdes lieuxde vie important pourle territoire. L'objectif
étant de soutenir le développement a proximité de cet équipement
structurant tout en prenant en compte la fréquence et le
fonctionnement urbain.

2.2.5. Une  urbanisation
sensibilités environnementales
Le DOO envisage les projets de développement urbain

adaptée  aux

prioritairement en dehors des zones d'aléas connues, qu'elles soient
ou non intégrées au PPRn.

De maniéere globale le DOO fixe des mesures pour la maitrise de la
vulnérabilité des populationsetde ses biens face aux risques naturels
et prévoit de fait des mesures d'évitement et de réduction en cas
d'implantation en zone d'aléa naturel afin d'anticiper les incidences
de ces projets,notamment par la réalisationd’'étudesde définitiondu
risque de maniére a adapter le projet. Le DOO précise que dans les
zones de risques (non encadrées par des documents réglementaires),
la constructibilité doit étre adaptée a la zone concernée, pouvant
notamment conduire a l'interdiction des constructions ou a la
définition de prescriptions spécifiques.

Le DOO concourt également a limiter les risques naturels a la source
et a éviter I'amplification localisée de ces phénomenes via
I'inconstructibilité des zones d'expansion de crue, la maitrise de
I'imperméabilisation des sols et la préservation des éléments naturels
qui participent a la gestion du ruissellement et la rétention des sols.
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Par rapport a cette derniere mesure, le DOO affirme encore
davantage ses intentions:

* en requérant une compensation de 1 pour 1 en cas de
suppression de haies au vu de leurs fonctionnalités
écologiques et hydrauliques;

* enimposant aux documents d'urbanisme locaux de fixer un
seuil minimum de coefficient d’espace vert de pleine terre
dans les espaces soumis a de fortes problématiques de
ruissellement et en encourageant au sein de ces espaces la
plantation d'arbres et de haies.

En ce qui concerne les risques technologiques, le DOO conforte le
PADD en prescrivant le respect et I'anticipation de la mise a distance
de 'urbanisationau regard des sites arisque identifiéssur le territoire
mais également en préconisant de reporter les servitudes liées au
transport de matiéres dangereuses dans les pieces réglementaires
des documents d'urbanismes locaux.

Traduisant les objectifs du PADD de réduction du niveau d'exposition
des populations aux risques et nuisances environnementales, le DOO
préconise aussi le recensement des sites et sols potentiellement
pollués afin d'intégrer ces espaces dans les réflexions relatives au
renouvellement urbain et a la densification, en fonction des
possibilités de réinvestissement par l'urbanisation.

Enfin, le DOO vient préciser I'ambition de préservation de I'ambiance
sonore et de la qualité de l'air portée parle PADD :

» enintégrant des mesures spécifiques permettant de maitriser
I'exposition de la population a la pollution atmosphérique : la
protectiondes éléments naturels favorablesa I'absorption des
polluants et I'évitement de I'implantation d'équipements de
pratique sportive dans cette zone, bande de recul par rapport
a I'axe générateurde pollutionpour I'implantationde projets;

= en prévoyant que les nouveaux projets s'implantent
préférentiellement dans les secteurs épargnés par le bruit, ou
gu'ils définissent des mesures de réduction du bruit a la
source et de protection renforcée du bruit ;

* en évitant l'urbanisation linéaire le long des axes identifiés
comme sources de nuisances;

» en préservant des espaces de calme au sein des espaces
urbains pour le ressourcement de la population, contribuant

ainsi a son bien-étre.

2.2.6. Une urbanisation performante et
économe en énergie

Dans les objectifs du PADD de lutter contre la précarité énergétique
et diversifier la ressource énergétique locale, le DOO précise des
actions permettant d'améliorer la performance énergétique du bati
et concourant au développement de la production d'énergies
renouvelables. Le DOO encourage des pratiques innovantes en
matieére de construction (bioclimatisme) et tend a faciliter les
opérations de réhabilitation en permettant de déroger aux régles de
gabarits pouvant étre fixés dans les documents d'urbanisme locaux.
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Le SCoT tend ainsi vers une consommation d'énergie la plus faible
possible pour du bati.

Le SCoTimpose en outre aux futurs PLH de bien identifierles secteurs
sensibles a la précarité énergétique des ménages, de maniere a cibler
leurs actions. L'objectif de ces mesures est bien de favoriser les
économies d'énergie dans le logement et donc participera la lutte
contre la précarité énergétique liée.

D'autre part, le DOO précise la volonté de développer la production
d'énergies renouvelables ciblée par le projet politique du territoire.
L'ambition est de limiter la dépendance du territoire aux énergies
fossiles en facilitant I'implantation de dispositifs d'exploitation des
énergies renouvelables dans le respect des enjeux paysagers,
agricoles et environnementaux et ce aussi bien a I'échelle industrielle

(ferme solaire) qu'a celle des batis (privés, équipements publics, bati
agricoles...).

Le DOO diversifie les sources d'énergies renouvelables a exploiter sur
le territoire :

» en prescrivant la réalisation d'études liées au potentiel
d'exploitation de la géothermie et a la faisabilité
d'implantation des réseaux de chaleurs urbains;

» en favorisant le développement d'une filiere bois-énergie
valorisant les boisements et réseaux de haies de la Dombes

de maniére raisonnée.
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“Evaluation des incidences
prévisibles de la mise en
ceuvre du SCoT sur
’'environnement




. Méthodologie de [I'évaluation

environnementale
L'évaluation environnementale du SCoT de la Dombes a été menée
en parallele de la révision du projet, de fagon totalement intégrée et
itérative.

L'évaluation environnementale a débuté par la réalisation de I'état
initial de I'environnement. Ce diagnostic a fait ressortirde faconlisible
les principaux constats relatifs a chacun des thémes étudiés, les
contraintes et les opportunités, et enfin les défis a relever (enjeux).
Référentiel del'évaluationenvironnementale, il était essentiel de bien
les identifier afin de s'assurer par la suite que le projet n‘aurait pas
d'incidences négatives significatives sur |'environnement et les
paysages, ou, le cas échéant, prévoirait des mesures pour les éviter.

L'analyse de I'ensemble des documents, plans et programmes de
normes supérieures a également permis de nourrir les enjeux
environnementaux du territoire en identifiant les orientations
particulieres que devait intégrer le projet.

Cette approche a été complétée d'études de terrain. Celles-ci ont
permis de prendre connaissance des éléments de patrimoine naturel
et architectural intéressants, ou encore des composantes
structurantes du paysage (entrées de territoire, points de vue,
ambiances, morphologie urbaine).

Au cours de I'analyse de I'état initial de I'environnement, les acteurs
locaux ont particulierement été associés, au sein d'ateliers
thematiques, afin de recueillir leur expertise de terrain acquise dans

la pratique du territoire. Les élus ont également participé a la co-
construction du diagnosticautraversdes comitésde pilotage, ateliers
thématiques, conférence partenariale et d'une «Rando SCoT »
destinée a échanger sur le territoire par un déplacement groupé en
bus.

Sur labase du diagnosticenvironnemental, le PADD a étérédigé : des
orientations ont traduit la politique environnementale du territoire et
la mise en valeur de ses richesses. A la suite de quoi, I'évaluation
environnementale a consisté a confronter les enjeux de
développement urbain aux enjeux environnementaux pour proposer
des orientations adaptées répondant aux problématiques du
territoire. Pour chaque thématique environnementaleg, il s'agissait de
vérifier quelles étaient les incidences positives et négatives sur
I'environnement, et, le cas échéant, de proposer des mesures pour
éviter ou réduire ces effets. Il n'a pas été nécessaire, dans un premier
temps, de proposer de mesures compensatoires dans la mesure ou
les incidences négatives devaient pouvoir étre évitées. Ces mesures
d'évitement et de réduction nécessaires et identifiées ont pu alors
étre intégrées directement dans le projet afin de leur conférer une
réelle portée dans le projet de SCoT et donc aboutir a un projet
optimisé.Les réflexionssur le projet politique ont été guidées par des
sessions de concertation: un séminaire politique, une conférence
partenariale, etd’autres instances techniqueset politiques invitantles
acteurs locaux a se positionner quant aux propositions formulées
dans le PADD.
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Sur le méme principe, I'évaluation environnementale a contribué a
I'écriture du DOO, en formulant les moyens de répondre aux défis
environnementaux de laDombes. Ce travail a également été alimenté
par le regard des acteurs clés du territoire lors de nouveaux ateliers
thématiques, séminaire, etc. conduits par la Communauté de
communes de la Dombes.

Suite a cette écriture itérative sur le PADD et le DOO, I'analyse des
versions finalisées de ces documents a été réalisée pouridentifier les
incidences négatives et positives du projet final et en informer le
lecteur au travers du Rapport de Présentation.

Une analyse des incidences au regard des sites présentant une
importance particuliére pour l'environnement a également été
menée, conformément aux exigences reglementaires. Celle-ci a été
conduite en confrontant les secteurs de développement précisément
cités dans le SCoT (zones d'activités économiques faisant I'objet
d'extension et/ou création identifiées dans le DAAC et le DOOQO) avec
les zones présentant une importance particuliere pour
I'environnement (zones derisques, de Trame Verte et Bleue...). Du fait
de I'élaboration concomitante des documents constitutifs du SCoT,
les prescriptions énoncées par le DOO permettent de maitriser de
maniere globale les incidences négatives potentielles pressenties.

Enfin, une analyse des incidences du projet sur les sites Natura 2000
a également été conduite. Une présentationde chacun dessites, mais
surtout de leurs sensibilités, a permis de faire émerger les enjeux
relatifs a ces espaces. En effet, les informations sur les espéces mais
surtout les habitats patrimoniaux, ou permettant le maintien des

especes patrimoniales, ont bien été reprises et analysées afin de
dégager les spécificités écologiques a préserver dans le projet pour
que celui-ci présente le moins d'incidences négatives possibles sur
ces sites et les especes qu'ils abritent, voire que le SCoT génére des
incidences positives.

Sur la base des engagements du PADD et des prescriptions du DOO
(permettantde définirdes indicateursde réalisation), mais également
des données disponibles dans I'état initial de I'environnement
(permettant de suivre des indicateurs d'évolution), le tableau de bilan
— évaluation du SCoT a été créé. Des indicateurs ont été choisis.
lIsfaire I'objet d'un audit régulier. Une attention forte a été portée
pour choisir des indicateurs pertinents de mise en ceuvre du SCoT
en matiere d'environnement, de paysages et de ressources du
territoire.

Un résumé non technique a enfin été redigé, permettant au public de
prendre connaissance de l'outil SCoT et de son évaluation
environnementale de facon claire, et notamment de la facondont le
SCoT répond aux enjeux environnementaux.
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II.  Dynamique territoriale prospective « scénario fil de I'eau »

Le scénario « fildel'eau » correspond a une vision prospective théorique du territoire, consistanta projetera I'horizon 15/20 ans le développement

constaté au cours des années passées, c'est-a-dire, les perspectives d'évolution du territoire en I'absence de SCoT révisé, face aux menaces et

opportunités relevées dans le diagnostic territorial et I'état initial de I'environnement.

Pour ce faire, il s'agit :

= d'observer le prolongement des tendances passées ou dynamiques d'évolution du territoire ;

= d'observer les politiques, programmes ou actions mises en ceuvre localement pouvant infléchir les tendances ;

= de compareravec les échéances déterminées par les plans et programmes avec lesquels le SCoT doit étre compatible.

1. Paysage, patrimoineetcadre de vie

Dynamiques territoriales

Perspectives d’évolution en I'absence de SCoT révisé

= Un territoire marqué par la présence des étangs, qui rythment le paysage

= Des étangs gérés et protégés par le département, via les Espaces Naturels
Sensibles

= Un patrimoine institutionnel et vernaculaire riche
= Des coeurs de villages préservés et identitaires

= Des paysages agricoles qui tendent a se dégrader par des constructions de
batiments imposants et peu qualitatifs

= Une modification des modes de culture qui provoque un changement dans
le mode de fonctionnement des étangs

= Un asséchement des étangs au profit des cultures, conduisant a un
appauvrissement des paysages identitaires dela Dombes et de leur variation
au fil des saisons et des années

= Une banalisation des villages, notamment des entrées de bourgs, par une
urbanisation peu qualitative et banalisée ne s'insérant pas dans le paysage
environnant

= Une dégradation des paysages agricoles par la multiplication de batiments
et de silos imposants

= Une augmentation du nombre de zones d'activités (dont commerciales),
notamment en entrée de ville, pouvant détériorer les paysages en l'absence
d'insertion paysagére. La construction de la nouvelle zone d'activité a
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= Des zones d’activités souvent peu qualitatives qui altérent les paysages Mionnay pourrait toutefois influencer positivement les projets futurs par
d’'entrée de ville et amoindrissent le caractére rural du territoire I'ambition paysagére qu'elle porte

= Une pression fonciére importante conduisant a I'étalement urbain, | = Un étalement urbain qui s'accentue du fait de la pression fonciére,

entrainant une perte de lisibilité des abords des bourgs provoquant la disparition de milieux naturels et agricoles et brouillant les
limites entre urbain et naturel, rendant les bourgs de moins en moins lisibles,
= Des entrées de villes qui ont tendance a se dégrader aux portes de en particulier a proximité de la métropole lyonnaise et le long de la RD1083

I'agglomération lyonnaise
= Des vues lointaines ponctuellement altérées par la perception d'éléments

= Un projet de Parc d'Activité en cours a Mionnay, intégrant une dimension tels que les silos
paysageére pouvant influencer les futurs projets N ) .
= Des itinéraires pédestres toujours peu connectés entre eux

= Un paysage majoritairement plat duquel se dégage des vues lointaines sur
les reliefs de I'ouest et de I'est

= De nombreux itinéraires pédestres, mais un réseau peu structuré et
insuffisamment valorisé

2. TrameVerte et Bleue et consommation d’espace

Dynamiques territoriales Perspectives d’évolution en I'absence de SCoT révisé

= Une Trame Verte et Bleue encadrée par le SRCE Rhéne-Alpes = Une Trame Verte et Bleue protégée par le SRCE Rhone Alpes

= Une patrimoine naturel important, reconnu par de nombreux inventaires | = Des espaces remarquables protégés par des périmetres patrimoniaux
patrimoniaux (Natura 2000, ZNIEFF, ZICO, ENS..)
= Une augmentation de la pression sur les réservoirs de biodiversité, en raison

= Une sous-trame des milieux aquatiques omniprésente, majoritairement de I'étalement urbain
représentée par les étangs de la Dombes présentant une richesse
écologique remarquable = Une perte du cycle traditionnel du fonctionnement des étangs par I'abandon
de la pisciculture, l'augmentation des surfaces mises en culture a leurs
= Un abandon progressif de la pisciculture altérant le cycle traditionnel des abords etle manque d'entretien

étangs entre périodes d'assecs et de mise en eau
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Un manque d’entretien et une mise en culture des espaces riverains des
étangs entrainant une suppression des habitats écologiques

Des cours d'eau présentant un état écologique moyen a médiocre, mais
une amélioration en cours

Un territoire sensible au risque d’eutrophisation en lien avec les pratiques
agricoles

Des milieux ouverts marqués par l'activité agricole et les grandes cultures
céréaliéres, peu attractives pour la biodiversité

Des prairies de fauche particulierement importantes pour la faune, mais
menacées par l'artificialisation des sols et le développement des cultures

céréaliéres et de peupleraies

Des boisements concernés par le mitage ne constituant pas une véritable
trame boisée

Des haies et arbres isolés particulierement importants pour les
déplacements de la faune, mais en diminution

Des peupleraies consommatrices d'eau provoquant une pression sur les
milieux humides

Une pollution lumineuse qui commence a se diffuser sur le territoire, en
particulier a proximité de I'agglomération lyonnaise

Un territoire fragmenté par les axes routiers et ferroviaires

Des ouvrages faisant obstacle a I'écoulement de I'eau et au déplacement
des espéeces

Une augmentation de l'eutrophisation avec I'augmentation des cultures et
des traitements associés

Des milieux agricoles toujours peu attractifs pour la biodiversité en raison
du maintien des traitements chimiques et mécaniques

Une diminution des prairies de fauches par le développement urbain, le
développement des cultures céréalieres et des peupleraies, entrainant une
perte de biodiversité

Une trame boisée de moins en moins présente avec la disparition
progressive du bocage

Une augmentation du nombre de peupleraie provoquant une pression sur
les milieux humides

Une pollution lumineuse de plus en plus présente avec l'avancée de
I'urbanisation, en particulier au sud du territoire
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3. Risques et nuisances
Dynamiques territoriales

Perspectives d’'évolution en I'absence de SCoT révisé

= Un territoire soumis aux risques d’inondation et aux mouvements de
terrain, couverts par un PPRN

= Un risque de remontée de nappes importantes, en lien avec la présence
d'une masse d'eau affleurante

= Des risques de mouvements de terrain localisés a prendre en compte,
notamment de retrait et gonflement des argiles

= Un risque industriel a intégrer (31 ICPE)

1 site SEVESO seuil bas

= Des silos agricoles implantés a proximité de secteurs d'habitats,
susceptible de générer des risques

= Un risque de transport de marchandises dangereuses lié aux canalisations
de gaz et d’hydrocarbures et aux axes routiers du territoire

= Un territoire globalement épargné par la pollution des sols

= 6 établissements responsables de rejets et de transferts de polluants dans
I'air et/ou 'eau

= Des nuisances sonores liées aux infrastructures de transport routieres et
ferroviaire

= Une qualité de I'air dégradée a l'est du territoire, en lien avec le réseau
autoroutier de Bourg-en-Bresse et ['A46

Une prise en compte des risques naturels assurée par le PPRN
Un risque industriel encadré par la loi

Une augmentation des risques d‘inondation par une augmentation des
surfaces imperméabilisée, en lien avec la pression urbaine

Une augmentation du risque industriel avec le développement potentiel
d'ICPE a proximité des zones d'habitat

Une augmentation des nuisances sonores due a I'augmentation du trafic et
donc des personnes impactées

Une qualité de lair toujours plus dégradée par les pollutions
atmosphériques liées aux axes routiers et a I'augmentation du trafic
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4. Gestionde I'’eau et des déchets

Dynamiques territoriales

Perspectives d’évolution en I'absence de SCoT révisé

= Une ressource encadrée parle SDAGE RMC 2016-2021, le SAGE de la Basse
Vallée de I'Ain, le contrat de bassin versant de la Basse Vallée de 'Ain et
les contrats de riviere de Chalaronne et de la Veyle

= Une ressource souterraine présentant un bon état quantitatif et qualitatif

= Une fragmentation de la gestion de la ressource en eau réduisant la
cohérence et la sécurisation de la ressource en eau

= Un captage prioritaire au titre du Grenelle de I'environnement

= Une seule interconnexion ne permettant pas de sécuriser I'alimentation en
eau potable de I'ensemble du territoire

= Des captages d'eau potable protégés par DUP

= Une eau distribuée conforme aux normes bactériologiques et chimiques
malgré une eau brute de qualité médiocre

= Des marges de production d'eau potable disponibles, mais le SIE Anse qui
se rapproche de sa capacité maximale de prélevement

= Des pertes d'eau relativement importantes
= Un taux de charge des équipements d’'épuration préoccupant, souvent en

limite de capacité, entrainant un rejet d'effluents non traités dans les
milieux

Une dégradation des masses d'eau superficielles par des pollutions liées
diffuses

Une ressource en eau toujours plus contrainte en raison de I'accroissement
de la population et des activités

Des pertes d'eau plus importantes, a cause du vieillissement et de la
dégradation des réseaux d'eau potable

Une augmentation des effluents a traiter,
dysfonctionnements plus importants des STEP

provoquant  des

Une pollution des milieux récepteurs plus importante par le déversement
d'eaux usées non ftraitées (débordement de STEP et équipements
d’assainissement autonome non conformes)

Une augmentation des problématiques liées aux eaux pluviales, avec un
ruissellement toujours plus important en lien avec le développement urbain

Une augmentation des déchets produits en lien avec la croissance
démographique

Une augmentation du tri en lien avec les actions de sensibilisation menées
sur le territoire

Un taux de valorisation des déchets en augmentation suite la structuration
de la filiere
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= Des problématiques d’eaux claires parasites liées a une absence de gestion
des eaux pluviales

= Des faibles taux de conformité des équipements d'assainissement
autonome, pouvant engendrant une pollution des milieux naturels
récepteurs

= Des tonnages de déchets produits actuellement en stagnation

= Une collecte sélective en progression et un taux de refus de tri assez faible

= Des actions de sensibilisation et d'incitation au tri menées par la
Communauté de communes

5. Transition énergétique
Dynamiques territoriales

Perspectives d’évolution en I'absence de SCoT révisé

= Une qualité de I'air encadrée par la loi LAURE et le SRCAE de Rhone-Alpes

= Des émissions de gaz a effet de serre majoritairement liées a l'activité
agricole et aux transports

= Des consommations énergétiques majoritairement liées au secteur des
transports et au secteur résidentiel

Une prépondérance de I'énergie fossile sur le territoire

= Des énergies renouvelables encore peu développées, mais des potentiels
en énergie solaire et biogaz

Un faible potentiel éolien

Une dégradation de la qualité de l'air liée a 'augmentation du trafic routier
Des consommations d’énergie et des émissions de gaz a effet de serre de
plus en plus importantes avec I'augmentation de la population, du trafic

routier et le développement de I'agriculture

Un développement plus lent des énergies renouvelables
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VI. Analyse des solutions de substitution raisonnables : comparaison des scénarios

Plusieurs scénarios de développement ont été envisagés pour
élaborer le projet de PADD du territoire de la Dombes.

Le premier scénario, « au fil de I'eau », se base sur I'hnypothese d'une
poursuite jusqu'en 2035 du rythme et de la spatialisation de la
construction de logements tels qu'observés entre 2008 et 2018.

Le deuxiéeme scénario, « Un développement fil de l'eau structuré
autour de centralités », s'appuie sur I'hypothese de la poursuite
jusqu'en 2035 du rythme de construction de logements observé entre
2008 et 2018 avec une spatialisation en fonction de I'armature
urbaine et des équipements ferroviaires.

Le troisieme scénario, « Développement d'un territoire attractif lié a
la métropole », repose sur un objectif de développement
démographique élevé recentré sur les poles de bassin de vie et les
communes possédant une gare, une croissance maitrisée dans les
pdles secondaires et les villages.

Le dernier scénario, « Un territoire rural au développement maitrisé »,
promeut comme son nom l'indique un développement maitrisé
organisé en fonction des polarités de I'armature urbaine et de leur
influence respective.

Le scénario retenu est le scénario 4, sans fixer d'objectifs quantitatifs
en matiere de démographie et de production de logements.

L'analyse présentée ci-aprées constitue une évaluation des incidences
environnementales que sont susceptibles d'entrainer ces quatre
scénarios. Les parametres quantitatifs pris en compte reposent
principalement sur I'évolution du nombre d'habitants et de
logements pour les accueillir, ainsi que sur les consommations
d'énergie et d'eau potable, les productions d’eaux usées, déchets et
émissions de GES induites. Cela permet, a partir de ratio et données
issues du diagnostic territorial, de dessiner les grandes tendances
d'évolution du territoire selon le scénario considéré et d'en déduire
les incidences sur |'environnement. L'objectif est également
d'appréhender les besoins en termes de mesures d'évitement et de
réduction a intégrer au projet pour amoindrir les effets du
développement sur les enjeux environnementaux.

NB : les chiffres avancés correspondent a une modélisationet, a fortiori,
a une description limitée et orientée de la réalité. Aussi, les données
sont a comprendre commedes indicateurs en vue de ['aide a la décision
pour la construction et l'‘appropriation du projet de territoire et non
comme des prédictions absolues de la réalité.

6. Consommationfonciereet Trame Verte

et Bleue
L'impact des scénarios prospectifs sur la Trame Verte et Bleu est
évalué a partir des prévisions de consommations foncieres totales et
de leur propension a favoriser une consommation d'espace plutét au
niveau des polarités de rang 3 (villages), de rang 2 (pOles secondaires
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ou de proximité) oude rang 1 (pOles urbains, ou pbles de bassin de
vie).

Le scénario 4, scénario retenu, se situe ainsi comme le troisieme
prévoyant le développement le moins soutenu sur le territoire. |l
anticipe de ce faitune consommation fonciére inférieure a celle du
scénario 3, d'attractivité et de rééquilibrage, mais supérieure a celle
des scénarios 1 et 2, tendanciels, qui affichent des projections de
consommations foncieres inférieures.

Pour autant, le scénario 4 projette une consommation fonciere plus
centrée autour des podles urbains et moins autour des poles
secondaires et des villages. Il s'agit du seul des quatre scénarios a
anticiper une part plus importante du développement au niveau des
poles urbains qu'au niveau des pdles secondaires et des villages
réunis. Par conséquent, en ciblant le développement autour des
quatre pdlesde bassin devie, le scénario retenu limite la diffusion des
impacts sur la Trame Verte, qui accentuerait les dommages causés a
la perméabilité écologique de I'ensemble du territoire.

A linverse, les scénarios 1 et 2, méme en favorisant un
développement autour des bassins de vie, soutiennent malgré tout
une consommation fonciere autour des poles secondaires et des
villages proportionnellement plusforte que le scénario 4. Le scénario
3, quant a lui, cumule a la fois les effets déléteres pour la TVB de la
plus forte consommation fonciére anticipée avec ceux d'une
orientation déconcentrée du développement.

7. Emission des Gaz a Effet de Serre et
consommation énergétigue due aux
constructions d’habitats

Le diagnostic a mis en exergue que le territoire a émis I'équivalent de
7,4 tonnes équivalents CO, par habitant en 2013 (source OREGES).
Aussi, en rapportant ce chiffre a la population déterminée pour
I'année 2018, point mort des scénarios prospectifs, les émissions de
Gaz a Effet de Serre du territoire de la Dombes s'élevent a 305 946
teq CO,. Pour I'année 2035, les résultats varient selon les scénariosde
la fagcon décrite ci-apres.

Les quatre scénarios impliquent tous une augmentation de la
population et donc une hausse des émissions de GES. Le scénario 3,
projetant le gain de population le plus important par rapport a la
situation de 2018, est quant a lui le plus impactant. En effet, alors que
les scénarios 1 et 2 induisent une augmentation relativement similaire
d'émissions de GES d’environ 13% (respectivement +39 775 teq CO2
et + 40 737 teq CO2) , le scénario 3 génere un accroissement de 23%
(+71 587 teq CO,) en comparaison a 2018, soit 8% de plus que dans
le cadre du scénario 4, scénario retenu.

Tableau 1 : Impact des scénarios prospectifs sur le volume de GES émis par le
territoire a l'horizon 2035

Emissions de | Evolution 2018-2035 (teq
GES (teq CO2) CO?2)
305 946 - | -

Etat initial en 2018
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Emissions de | Evolution 2018-2035 (teq
GES (teq CO2) C02)
S1:"Tend del
endance dela 345 720 +39775 + 13%
construction 10 ans
S2 : "Tendance de la
construction 10 ans 346 682 + 40 737 + 13%
corrélé"”
Y .
53 .. t-tr-actlwt:e 377 533 + 71 587 + 23%
/rééquilibrage
54 : "Maitrise 353 128 + 47182 +15%
/armature

Sur le territoire, le secteur des transports est I'un des principaux
facteurs d'émissions de GES et le secteur le plus énergivore
notamment du fait des nombreux déplacements, notamment

pendulaires, vers les polarités urbaines extérieures.

A partir des données INSEE relatives a la part de ménages sur le
territoire possédant une voiture ou au moinsdeux voitures, le nombre
de véhicules détenus par les habitants a été estimé a 35 182 en 2018,
Par ailleurs, si on considere qu'une automobile émet en moyenne
223g de CO, par kilométre et que la distance moyenne annuelle
parcourue par une voiture est de 12 000 kilométres alors un véhicule
génére en moyenne 2,67 tonnes de CO, par an. Aussi, en appliquant
ces chiffres au territoire, les émissions de CO, dues aux voitures pour
I'année 2018 sont de I'ordre de 94 kilotonnes de CO,, soit 26 608
tonnes équivalent carbone.

La croissance envisagée d'ici 2035 dans I'ensemble des scénarios
implique nécessairement une augmentation du nombre de véhicules
sur le territoire et par extension des émissions de GES induites. Le
scénario 4, induit une augmentation du nombre de véhicules de 5
986, plus que les scénarios 1 (+4 869) et 2 (+ 4 814) mais moins que
le scénario 3 (+7 005) qui est, quant a lui, le plus impactant sur les
émissions de CO2 liées au secteur du transport. Ce dernier scénario
impliquerait une émissionannuelle supplémentaire de CO,équivalant
a plus de 18 kilotonnesde CO, soit 5 112 teq carbone.Dansla mesure
ou selon I'ONF, on peut considérer qu'un hectare de forét peut
compenser 5 tonnes de CO, par an alors, pour absorber cette
augmentation des émissions, il faudrait 3 749 ha de forét soit 5.8%
du territoire communautaire. En se placant comme le deuxieme
scénario entermes d'émissions de GES par le secteur du transport, le
scénario 4 pourrait compenser ses 16 kilotonnes supplémentaires
émises parla plantation de 3 203 ha de forét, soit 4,9% du territoire
du SCoT de la Dombes.

Tableau 2 : Impact des scénarios sur le volume de GES émis par les voitures
sur le territoire a ['horizon 2035

Transports et

B Emissions de CO2
déplacements

Etat initial en | 20 008 VENICUIes o 550 101 kg | Soit 19 417 teq
au moins détenus

2018 , de CO2 émis carbone émises
par les ménages

S1 : "Tendance de
la construction 10
ans"

13 028 508 kg | Soit 3 553 teq

4 &hicul
869 vehicules de CO2 émis en | carbone émises

supplémentaires

plus en plus par an
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Transports et
déplacements

Emissions de CO2

S2 : "Tendance de
la construction 10

ans corrélé"

4 814 véhicules
supplémentaires

12 882 415 kg
de CO2 émis en
plus

Soit 3 513 teq
carbone émises
en plus par an

S3 : "Attractivité
/rééquilibrage”

7 005 véhicules
supplémentaires

18 744 281 kg
de CO2 émis en
plus

Soit 5 112 teq
carbone émises
en plus par an

S4 : "Maitrise
/armature”

5 986 véhicules
supplémentaires

16 017 207 kg
de CO2 émis en
plus

Soit 4 368 teq
carbone émises
en plus par an

scénario « fil de lI'eau » soit dans le cadre de la continuité des
politiques conduites actuellement sur le territoire a I'horizon 2035.
Dans ce contexte, le scénario 4 est révélateur d'une volonté de
logement en faveur d'un

maitrise de la politique de

développement raisonné et durable.

Tableau 3: Impact des scénarios sur la consommation énergétique du secteur
résidentiel a ['horizon 2035

Le secteur résidentiel est identifié comme le deuxieme secteur le plus
énergivore sur le territoire, concentrant 34% de la consommation
finale en 2013. A partir de la surface moyenne des logements du
territoire (source INSEE) et de la consommation moyenne annuelle
d’'une habitation estimée a 60kWh par m? I'énergie primaire
consommeée par les habitants en 2018 a été évaluée a 108 853 MWh.

L'édification de nouveaux logements pour répondre aux besoins des
populationsinduit pourl’ensemble des scénarios proposés un surplus
de consommation énergétique a I'horizon 2035. Le scénario
prospectif n°3 est néanmoins celui générant l'accroissement de
consommation d'énergie primaire le plus important dans la mesure
ou c'est celui qui porte le développement démographique le plus
ambitieux. 1l implique effectivement wune consommation
supplémentaire de 37% en comparaison a 2018 et de +11% par
rapport au scénario « fil de I'eau ». A noter par ailleurs que la mise
en ceuvre du scénario 4 induit a I'horizon 2035 une consommation

énergétique du secteur résidentiel moindre que celle estimée dans le

Consommation Evolution 2018-2035
energetique
Etat initial en 2018 108 853 MWh - -
S1 : "Tendance de la + 28 029 o
construction 10 ans” 136 883 MWh MWh + 26%
S2: Tent!ance de la + 28 151
construction 10 ans 137 005 MWh + 26%
P MWh
corrélé
S3 : "Attractivité + 39 877
148 731 MWh 37%
/rééquilibrage” MWh R
S4 : "Maitrise + 24 849
133 703MWh 23%
/armature” MWh " ?

Il est a noter que I'ensemble des tendances décrites précédemment
doivent étre nuancées du fait des effets attendus de la transition
énergétique dans laquelle le territoire s'est engagé, depuis I'échelle
nationale jusqu'aux PCAET intercommunaux. La prise de conscience
de la population, I'évolution des réglementations (entrée en vigueur
de la RT 2020) et des pratiques en matiere de mobilité
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(développement des modes alternatifs a la voiture, recours aux
motorisations non carbonées) devraient effectivement conduire a une
baisse progressive des consommations d'énergie et des émissions de

GES.

8. Gestionde I'eau
La consommation domestique moyenne d’eau potable est estimée a

150 litres par jour et par habitant  (source:
http://agreste.agriculture.gouv.fr/IMG/pdf eau2010consommation.p

Consommation
d’eau potable par
an

Evolution 2018-2035

S4 : "Maitrise

2612670 m? +349086m? | + 15%

/armature"”

df).Sur cette base, il a été calculé pourle territoire une consommation
de plus de 2 millions de m® pour I'année 2018.

En suivant cette tendance, les chiffres a I'horizon 2035 sont présentés
ci-dessous.

Tableau 4 : Impact des scénarios sur la consommation d'eau potable du
territoire a l'horizon 2035

Consommation
d’eau potable par Evolution 2018-2035
an
Etat initial en 2018 2 263 584 m? - -
S1:"Tend del
endance defa 2557 865 m? +294281md | +13%
construction 10 ans
S2 : "Tendance de la
construction 10 ans 2564 983 m3 + 301399 m? + 13%
corrélé"
S3 : "Attractivité
o Arractivite 2793 236 m? +529652m® | +23%
/rééquilibrage

L'accueil de nouvelles populations dans I'ensemble des scénarios
induit inéluctablement une augmentation de la consommation d'eau
potable parrapport a I'année de référence. Le scénario 4 induit ainsi
une augmentationde 15% de la consommation en eau potable, soit
a peu pres autant que les scénarios tendanciels (+13%) mais 8% de
moins que le scénario 3 (+23%). Selon I'étude des ressources
majeures en eau souterraine pour I'’AEP des Cailloutis de la Dombes
et alluvions du couloir des Certines présente, la principale nappe du
territoire de la Dombes, celle du Centre-Ouest de la Dombes, est en
capacité de supporter sur le long terme une augmentation annuelle
de la production d'eau potable de 1%. De plus, des possibilités de
diversification de la ressource en eau sont en cours d'investigation
avec pour principaux candidats les nappes des secteurs de Sulignat
(territoire de Bourg-en-Bresse Revermont) et de Tramoyes au sud du

territoire, aujourd’hui inexploitée.

Ainsi, bien que le scénario retenu anticipe une augmentation de la
consommation en eau potable, la ressource en eau du territoire
semble présenter des marges de production suffisantes pour
répondre a cette augmentation supplémentaire de la demande
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Néanmoins, dans le contexte actuel de réchauffement climatique, le
SCoT doit tout de méme tenir compte de ces estimations pour
intégrer une gestion durable de |'eau avec des orientations visant a
I'économie d'eau ainsi qu'a I'adéquation entre les besoins et la
capacité des ressources et des équipements a y subvenir.

9. Eaux usées
Un frangais produiten moyenne 180 litres d'eaux usées par jour. Pour
I'année 2018, c'est 2 716 301 m? d'eaux usées qui ont di étre traité
sur le territoire de la Dombes. Sur cette base, les volumes en 2035

seraient les suivants :

Tableau 5 : Impact des scénarios sur la production d'eaux usées du territoire a
U'horizon 2035

Production d’eaux

) Evolution 2018-2035
usées par an

S4 : "Maitrise

/armature" +418 903 m? + 15%

3135 204 m?

Producti d’
roduction dreauX | Evolution 2018-2035
usées par an
Etat initial en 2018 2716 301 m? - -
S1:"T |
endance de la 3069 438 m? +353187m3 | +13%
construction 10 ans
S2 : "Tendance de la
construction 10 ans 3077 979 m? + 361678 m3 + 13%
corrélé"”
S3 : "Attractivité
o Anractivite 3351882 m° | +635581md | +23%
/rééquilibrage

De méme comme précédemment présentés, le scénario retenu est le
troisieme scénario le moins impactant, derriere les scénarios 1 et 2
mais devant le scénario 3. En effet, I'accueil de nouvelles populations
projeté induit une augmentation de 15% des flux par rapport a la
situationde référence, soit 8% de moins que pour le scénario 3, et 2%
de plus que pour les scénarios tendanciels.

Toutefois, bien que le scénario choisi semble étre le moinsimpactant,
la grande majorité des équipements du territoire ont atteint leur
capacité nominale ou sont sur le point de I'atteindre. Effectivement,
le territoire pourraitrencontrerdes difficultés aabsorberle surplus en
raison de la surcharge hydraulique actuelle de pres de 70% des
infrastructures d'assainissement collectif. Aussi, les mauvais niveaux
de performance et taux de conformité des effluents déja ciblés dans
le diagnostics'en retrouveraientaccrus de méme que les menaces sur
les milieux récepteurs.

Il'y a ainsi nécessité dans le SCoT de conditionner le développement
a la qualité/conformité des équipements et réseau d'assainissement
et de maitriser la gestion des eaux pluviales pour éviter que les eaux
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parasitaires ne viennent compromettre le bon fonctionnement de

['assainissement.
10. Gestiondes déchets

La productionde déchets par les habitants du territoire de la Dombes
est déterminée a partir des volumes produits sur le territoire en 2014,
a savoir 398 kg par habitant pour les ordures ménageéres et apports
en déchetterie et 88 kg par habitant pour le tri (source: Rapport
Annuel 2014). En 2018, le volume de déchets produit par le territoire
est ainsi estimé a plus de 20 kilotonnes dont 3,5 kilotonnes issus du
tri sélectif. Les estimations de production de déchets en 2035
présentées ci-dessous prennent en compte les objectifs de réduction

énoncés dans le Grenelle de I'environnement.

Quel que soit le scénario considéré, le gain de populationimplique
une augmentation du tonnage de déchets produits et ce malgré
I'application des objectifs du Grenelle de I'environnement. Avec une
augmentation du tonnage annuel de 1475, le scénario 4 se situe
comme un scénario intermédiaire entre les scénarios tendancielsetle
scénario 3 de rééquilibrage. En prenant en compte les objectifs de
réduction de déchets du Grenelle de I'environnement, il s'agirait
d’'une augmentation de 7% par rapport a 2018, 2% de plus que pour
les scénarios tendanciels et 8% de moins que pour le scénario 3.

Tableau 6 : Impact des scénarios sur la production de déchets sur le territoire
a lhorizon 2035

Production de

. Evolution 2018-2035
déchets

Etat initial en 2018 20 09.3 t dont 3. 638 t - -
issus du tri

+ 1023 tdont
+ 185 tissus + 5%
du tri

21 116 t dont
3 823 tissus du tri

S1 : "Tendance de la
construction 10 ans”

S2 : "Tendance de la

i 21 175 t dont + 1081t dont
construction 10 ans

1 i %
o 3 834 tissus du tri %t IS§US du | +5%
corrélé tri

+ 2 966t dont
537 tissus du | + 15%
tri

23 059 t dont
4 175 tissus du tri

S3 : "Attractivité
/rééquilibrage”

+ 1475 t dont
267 t +7%
issus du tri

S4 : "Maitrise
/armature”

21 568 t dont
3905 tissus du tri

Par conséquent, dans I'objectif de limiter le recours a I'enfouissement
et lesimpacts induits (nuisances olfactives, risques de pollutions...) le
SCoT doitfavoriserla poursuite des dynamiquesd‘incitationau tri, de
réduction de la production des déchets et de développement de
filieres de valorisation des déchets (méthanisation...).

11. Bilan de I’évaluation
environnementale des scénarios

Le choixdu scénario s'est orienté vers le scénario 4 car celui-ci concilie

une ambition a la fois ambitieuse en matiere de développement

économique, maitrisée vis-a-vis de la démographie, et réaliste quant

a la capacité du territoire a recevoir cette croissance. Bien que n'étant
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pas le scénario le moins impactant sur le plan des émissions des GES,
de la ressource en eau potable et du traitement des déchets et des
eaux usées, le scénario retenu limite considérablement I'impact sur
ces domaines par rapport au scénario de rééquilibrage, le plus
impactant. L'ambition des élus de développer raisonnablement le
territoire de la Dombes s'illustre ainsi parfaitement par la trajectoire
démographique, environnementale et économique qui est ici décrite.
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VIl. Evaluation des incidences de la mise en ceuvre du schéma sur ’environnement

Conformément au R.141-2 du code de l'urbanisme, le rapport de
présentation « analyse les incidences notables prévisibles de la mise en
ceuvre du SCoT sur l'environnement et expose les problemes posés par
l'adoption du SCoT sur la protection des zones revétant une importance
particuliere pour lenvironnement, en particulier ['évaluation des
incidences Natura 2000 mentionnée a l'article L. 414-4 du Code de
l'Environnement ».

L'analyse qui suit permet d'exposer:

m Les incidences notables prévisibles du SCoT sur les thématiques
de l'environnement: chaque orientation du PADD, et sa
déclinaison dans le DOO, est évaluée au regard des enjeux
environnementaux prioritaires du territoire de la Dombes. Les
effets négatifs potentiels, directs et indirects, sont ainsi mis en
exergue, afin d'assurer que des mesures permettant de les éviter,
ou a minima les réduire / compenser, sont bien formulées dans le
SCoT.

m Les incidences notables prévisibles du SCoT dans les zones
revétant une importance particuliere pour |'environnement:
I'analyse permet de mettre en avant la maniere dont le SCoT
protege ces zones et de décrire la maniere dont le SCoT assure la
prise en compte des enjeux environnementaux dans ces zones a
I'occasion de projets éventuels.

1. Trame Verte et Bleue et consommation
d’espaces

1.1. Rappel des enjeux identifiés

Le diagnostic du SCoT a permis de mettre en évidence des milieux

remarquables supports d'une richesse écologique intéressante qu'il

convient de préserver. Les enjeux relatifs a la Trame Verte et Bleue
sont rappelés ci-apres:

m Lapréservation des réservoirs de biodiversité identifiés ;

m L'équilibre entre la protection des richesses écologiques de la
zone des étangs de la Dombes et le maintien des activités
humaines locales nécessaires a la vitalité du territoire ;

m La préservation du bon fonctionnement des étangs (maintien de
la filiere piscicole notamment) et de la qualité de |'eau et des
milieux aquatiques des cours d'eau

= Le renforcement du couvert forestier et des cordons boisés
(ripisylves, bocage notamment au nord du territoire) ;

m Le confortement du potentiel écologique des espaces cultivés
notamment par la protection des éléments naturels relais
existants (haies, fossés, bandes enherbées...) et leur restauration
en cas de déficit;

m La protection et la restauration des continuités écologiques en
lien avec les territoires voisins;

m L'amélioration de la connaissance du patrimoine naturel.
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1.2. Le SCoT protege-t-il les réservoirs de
biodiversités ?

Le PADD et le DOO du SCoT comportent des orientations et des

objectifs de protection des réservoirs de biodiversité. En effet, le

PADD affirme I'ambition d'interdire le développement urbain au sein

des espaces de haute sensibilité écologique (lI-1.1. Protéger les

réservoirs de biodiversité), permettant d'éviter toute nouvelle atteinte
liée a l'urbanisation. Le DOO traduit bien ces objectifs en identifiant
deux catégories de réservoirs de biodiversité :

- Lesréservoirs de biodiversité « a protéger » intégrant lesespaces
dont I'intérét écologique est souligné parune reconnaissance par
un périmetre d'inventaire, de gestion ou de protection (ex:
ZNIEFF de type 1) dont I'emprise spatiale est circonscrite ;

- Les réservoirs de biodiversité « a préciser» qui correspondent
aux espaces comprisdans le site Natura 2000 des étangs de la
Dombes, dont le périmetre s'étend sur de vastes espaces,
intéegrant parfois des communes entieres.

Des outils de protection différents sont alors adoptés, afin de
répondre aux particularités de chaque typologie.

Au sein des réservoirs relevant de la premiére catégorie, le DOO
impose aux documents d'urbanisme locaux leur délimitation fine et
leur classement prioritaire en zone naturelle (N) ou agricole (A), ou la
constructibilité sera fortement limitée. Par conséquent, ces espaces
remarquables seront préservés de I'urbanisation, du mitage et de
I'étalement urbain. La qualité des sitesy sera donc maintenue.

Concernant les réservoirs relatifs au site Natura 2000 des étangs de
la Dombes, auvu de sa large emprise, le DOO autorise le classement
en zone U des espaces d'ores et déja urbanisés. Une densification du
tissu pourradonc s'y effectuer. Toutefois, une faible augmentation ou
intensification des nuisances est a prévoir. De plus, cette mesure
permet de limiter les besoins de nouvelles artificialisations qui
seraient susceptibles d'étre effectuées sur des espaces agro-naturels
du site.

Par ailleurs,au regard des dynamiques démographiquesduterritoire,
et des objectifs de maintien de la vitalité des communes, le DOO
autorise, uniquement au sein de cette typologie de réservoirs, la
définition de nouvelles zones a urbaniser. La réalisation de projets
urbains engendrera alors une disparition de certains espaces agro-
naturels. Lee DOO impose dans ce cas une démarche de type « ERC
— Eviter, Réduire, Compenser ». I demande dans un premier temps
I'identification fine des habitats naturels justifiant un statut de
réservoir de biodiversité et nécessitant alors une protection stricte.
De ce fait, les espaces remarquables et sensibles seront protégés
durablement. Dans un second temps, a I'échelle du projet envisagé,
une analyse d'incidences spécifique est demandée, déterminant les
mesures ERC adaptées au contexte et au projet a mettre en place. Par
conséquent, les impacts des éventuels nouveaux aménagements qui
auront lieu au sein de cet ensemble naturel des étangs de la Dombes
seront réduits autant que possible, ou compensés.

Le PADD n'écarte pas la valorisation écologique de ces espaces
remarquables en accompagnant la mise en ceuvre du DOCOB. En
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revanche, lavalorisationtouristique estencadrée, ce qui permettra de
maitriser le risque de sur-fréquentation de certains sites d'intérét
écologique pouvant induire des piétinements d'habitats, des
perturbations de la faune, des nuisances sonores, des dépdts de
déchets... Ainsi le DOO précise que seul des aménagements légers et
réversibles visant une mise en valeur écologique, paysagére et
pédagogique des espaces sont autorisés au sein des milieux
périphériques des étangs de la Dombes identifiés comme réservoirs
de biodiversité seront autorisés. Les hébergements de loisirs et
touristiquesy seront quant a eux interdits. Ces mesures assurent une
protection supplémentaire des milieux.

En outre, le SCoT affirme le statut de réservoir de biodiversité des
milieux humides (vallée de I'Ain, de la Chalaronne, étangs de la
Dombes, etc.). Cela garantit leur préservation au regard de
I'urbanisation. Le DOO comporte également des mesures visant la
protection de la qualité des eaux, qui sous-tend la qualité des milieux
aquatiques et humides, notamment en demandant le maintien des
éléments naturels favorisant I'autoépuration de I'eau et réduisant le
transfert éventuel de polluants. Ainsi, ce n'est pas seulement
I'intégrité spatiale des milieux qui sera préservée, maiségalement leur
qualité.

Enrevanche, le PADD et le DOO visent un développement touristique
local. Cette dynamique, associée aux objectifs de valorisation du
patrimoine naturel par les activités de loisirs, implique un risque de
sur-fréquentation global des sites naturels (non uniquement localisé

autour des étangs). Une vigilance devra donc étre portée sur
I'encadrement de la fréquentation des espaces les plus sensibles.

1.3. Le SCoT est-il efficace pour limiter
I'artificialisation des sols ?

Le PADD projette des objectifs de logements a horizon 2035 pour
répondre a la dynamique démographique locale. Ce développement
conduira nécessairement a une artificialisation des sols. Pour autant,
cela ne signifie pasnécessairementun étalementurbain. Au contraire,
le PADD s'engage dans la limitation du mitage et la maitrise de
I'extension urbaine. Ainsi, dans le but de limiter la consommation
d'espaces agro-naturels, le PADD privilégie la densification des
secteurs déja urbanisés pour atteindre I'objectif de production de
logements envisagés.

Par ailleurs, il fixe également des objectifs de mobilisation des dents
creuses pour les documents d'urbanisme locaux. Ces mesures sont
particulierement favorables a la réduction de la consommation des
sols et des espaces agricoles et naturels.

En cas de besoin suppléementaire en foncier, le PADD définit
prioritairement les zones d'extension a proximité des centres-bourgs
et en continuité de l'enveloppe urbaine. Le DOO précise cette
ambitionenpriorisantles zones d'extensions urbainesau plus proche
des centralités (centre-bourg, arrét, commercesde proximité, ...) pour
former des enveloppes baties compactes et homogenes. Cette
logique a pour conséquence de limiter le mitage des espaces et donc
de préserver les paysages et une matrice agro-naturelle, support de
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la perméabilité écologique du territoire, globalement plus continue
et donc plus fonctionnelle.

Pour se faire, le DOO définit une limite maximale de 85 ha
d'extensions des enveloppes baties a I'échelle du SCoT horizon 2035,
soit une consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers de
5 hectares par an. Les élus de la Dombes ont ainsi décidé de diviser
par deux le rythme d"artificialisation a vocation d’'habitat (entre 2005
et 2015, la Dombes a consommé 116.4 hectares de zones agricoles
ou naturelles a vocation d’habitat soit 11.6 hectares par an).

Malgré ces mesures vertueuses, des espaces agricoles et naturels
situés a proximité directe des enveloppes urbaines sont susceptibles
d'étre urbanisés, et les surfaces a vocation agricole et naturelle s'en
trouveront réduites. Il est a noter que cette incidence est inévitable
des lors que le territoire bénéficie d'une certaine dynamique de
développement. Néanmoins, le projet de SCoT énonce les mesures
adéquates pour réduire autant que possible l'impact du
développement urbain. Il insiste sur I'enjeu essentiel de préserver le
foncier agricole et ses fonctionnalités.

Le DOO demande ainsi aux documents d'urbanisme de prioriser et
d‘arbitrer les choix d'aménagement au regard des zones agricoles a
enjeux pour la préservation de l'activité agricole. Cette mesure
permettra ainsi de maintenir en premier lieu les espaces agricoles les
plus intéressants et/ou les plus importants du point de vue de la
productivité oude lafonctionnalité del'exploitationalaquelleils sont

rattachés.

Par ailleurs, le projet du territoire renforce et développe les zones
d'activités principales existantes, et permet le développement
raisonné des zones secondaires. Cela entrainera une consommation
d'espaces agricoles et naturels : une centaine d'hectares sont inscrits
au DOO. Néanmoins, le PADD et le DOO portent des objectifs de
maitrise et de limitation de cette incidence négative. Ils s'attachent
effectivement a encadrer ces extensions, en privilégiant la
mobilisationdessurfacesde zones d'activités existantes, en priorisant
la redynamisationetlarevitalisation des p&les commerciaux existants,
ou en mobilisant le foncier libre en dent creuses ou en friche
économique. La consommation d'espaces a vocation économique
sera priorisée et organisée de maniére a répondre seulement aux
projets qui n‘auront pastrouvé leur place dans le tissu existant.

1.4. Le SCoT est-il efficace pour protéger les
étangs dombiste ?

La protection des étangs dombistes est bien affirmée au sein du
PADD.Ainsi,de parleur statut de réservoirsde biodiversité, maisaussi
au vu des objectifs plus globaux de préservation des zones humides
et de la qualité de I'eau, ces milieux remarquables seront protégés
durablement.

Le DOO appuie cette ambition en demandant le classement
prioritaire en zone naturelle et agricole des réservoirs de biodiversité
comme vu précédemment, et traite de maniere différenciée ceux

relevant du site Natura 2000 des étangs de la Dombes.
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Toutefois, le DOO autorise les aménagements légers et réversibles,
visant une mise en valeur écologique, paysagére et pédagogique des
espaces, au sein des milieux périphériques des étangs de la Dombes
identifiés comme réservoirs de biodiversité. Ces aménagements
n‘entravent pasla protection des milieux généralement. A noter que
les hébergements de loisirs et touristiques y sont interdits car ils sont
susceptibles de détruire certains habitats naturels selon leur
implantation.

L'identification et la préservation de tous les éléments naturels
permettant de limiter le transfert des polluants d'origine agricole et
urbaine vers les habitats naturels demandée parle DOO contribuent
également fortement a la protection des masses d’eaux du territoire
et notamment des étangs dombistes.

Le PADD énonce aussi I'ambition de limiter la mise en culture des
abords directs des étangs qui serait susceptible de dégrader les
milieux remarquables que I'on peut trouver en périphérie du plan
d'eau.

La protection des étangs est également justifiée dans le PADD pour
le caractére paysager identitaire qu'il représente. A ce titre, il rappelle
la nécessité de maintenir le fonctionnement traditionnel bien
spécifique de ces milieux. Ainsi, bien que le SCoT ne soit pas I'outil
compétent pour encadrer la gestion du milieu, il affirme néanmoins
un objectif global d'oupourrontdécoulerdesactionslocalesannexes.
De la méme maniére, il affirme la nécessité de soutenir le maintien de
la pisciculture, activité économique locale qui permet la mise en

valeur de ces espaces et par conséquent leur pérennisation. Ces
objectifs sont de fait traduit dans le DOO du SCoT.

15. Le SCoT permet-il de définir un réseau
écologique et de le protéger ?

Le PADD identifieetlocalise les corridors écologiques et leur modalité
de connexion: espaces agro-naturels, de nature ordinaire, bocage,
ripisylves, mares, bosquets, bandes enherbées... Le DOO impose
quant a lui une déclinaison a la parcelle de ces corridors dans les
documents d'urbanisme de rang inférieur, permettant ainsi leur
bonne prise en compte dans les dynamiques d'aménagement.

Cette mesure est assortie d'objectifs reglementaires imposés aux
documents d'urbanisme locaux visant la protection, le renforcement
ou la restauration des corridors. Un classement en zone agricole ou
naturelle est demandé prioritairement. Cette mesure permet dans un
premier temps d'éviter tout développement urbain sur les corridors
et de maintenir leur fonctionnalité. De plus, la protection des
éléments naturels présents dans les corridors et garants d'une
certaine fonctionnalité écologique (boisements, bosquets, haies...)
que demande le SCoT permet d'assurer la préservation de la qualité
du corridor.

Les orientations du DOO encadrent également I'urbanisation et les
imperméabilisations au sein des corridors, ce qui assure leur
protection a long terme. Aussi, en demandant l'identification des
emprises susceptibles d'accueillir des actions de restauration des
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corridors, le DOO permet d'anticiper la mise en ceuvre de ces actions
et donc d'assurer les conditions favorables a leur réalisation.

Les cours d'eau et leurs ripisylves, corridorsaquatiques, sont protégés
au travers des orientations du PADD et du DOO qui limitent les
atteintes a [I'équilibre de ces systemes (urbanisation et
imperméabilisation interdite a moins de 10m, au sein des espaces de
bon fonctionnement, etc.). De ce fait, ces continuités écologiques
linéaires privilégiées seront préservéesdurablement et pourrontalors
assurer leur role de connexion entre les réservoirs de biodiversité et
de support de déplacement et d'accueil de la biodiversité. Le DOO
demande notamment aux documents d'urbanisme locaux de bien
identifierla trame turquoise (interface entre la trameverte et la trame
bleue), ce qui assurera particulierement la préservation de ces
connexions écologiques.

Le PADD énonce I'ambition de limiter la mise en culture des abords
immeédiats des étangs de la Dombes. Cette préservation des habitats
connexes est primordiale au regard de l'intérét écologique qu'ils
représentent : accueil de biodiversité, préservation de la ressource en
eau...

En outre, les objectifs de limitation de |'étalement urbain et de
compacité du développement concourent a la préservation globale
des corridors écologiques par le maintien des espaces agro-naturels
du territoire.

De plus, le PADD et le DOO traitent des éventuelles nouvelles
infrastructures de transport en proposant en priorité que leur tracé

n'intervienne pas dans un corridor, et que le cas échéant des
aménagements de franchissement soient réalisés. Ces orientations
permettent d'anticiper la prise en compte des continuités
écologiques dans ces projets, en évitant leur implantation au sein des
corridors, et en prévoyant le cas échéant le maintien du corridor, et
donc d'assurer leur préservation.

Par ailleurs, en donnant la priorité a la densification des enveloppes
urbaines existantes, des espaces de Trame Verte et Bleue Urbaine
sont susceptibles d'étre artificialisés. Toutefois, afin de ne pas réduire
la fonctionnalité de cette trame, le PADD prévoit des mesures de
préservation de ces espaces de nature en ville. Le projet de SCoT
permet ainsi l'intégration de la nature en ville, pour ses fonctions
écologiques induites mais également pour sa participation a la
création d'un cadre de vie agréable, a la limitation localisée du
ruissellement, a la régulation de I'ambiance thermique (climat)...

Le DOO renforce cette volonté en demandant la protection des
espaces de nature en ville (protection des espaces verts publics, des
cceurs d'flots verts, des alignements d'arbres...) et pouvant jouer le
role de continuité linéaire ou en pasjaponais. Ces mesures aboutiront
au maintien, voire au développement, de la perméabilité écologique
des espaces urbanisés et au final a la réduction de leur effet

fragmentant sur le réseau écologique.
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2. Paysage et patrimoine

2.1. Rappel des enjeux identifiés

Le paysage et le patrimoine architectural sont emblématiques du
territoire. Les enjeux qui leurs sont relatifs sont rappelés ci-apres:

= Le maintien d'un fonctionnement agricole proche du systeme
traditionnel d'évolage - assec des étangs ;

= Le maintien d'un bocage paysager étroitement lié au foncier
agricole;

= La rénovation du patrimoine bati et la construction de batiments
neufs en cohérence avec l'architecture vernaculaire dans les
volumes, les couleurs et lesimplantations;

m L'encadrement de la pression fonciere pour préserver la qualité
des paysages, notamment au sud des deux territoires ;

m La protection et la valorisation des richesses du territoire
(architectures vernaculaires, étangs, patrimoines, richesses
écologiques et paysageres, vues...) ;

= La mise en synergie des itinéraires de découverte tous modes
pour constituer de réelles boucles lisibles.

2.2. Le SCoT préserve-t-il les paysages
agricoles et l'identité rurale dombiste ?

Le développement porté par le SCoT conduira nécessairement a une
certaine consommation d’espaces. Toutefois, comme wvu
précédemment, le PADD et le DOO mettent en place desdispositions
permettant une optimisation de la consommation fonciere.

L'ensemble des mesures concourant a cet objectif est
particulierement favorable a la préservation des paysages de la
Dombes, en assurant notamment le maintien de I'équilibre entre les
espaces urbanisés et les espaces agro-naturels dans les perceptions
et les vues, qui fondent I'ambiance rurale ressentie dans le territoire.

De plus, le PADD limite les phénomeénes d'artificialisation des sols,
notamment en préservant les parcelles a proximité des exploitations
ou encore les espaces agricoles situés autour des zones urbaines les
plus menacés par le développement de |'urbanisation. Aussi, le DOO
fixe des mesures permettant de limiter le morcellement des
exploitations ou encore interdire I'enclavement du bati des sieges
d'exploitation.

Le DOO assure la préservation des espaces agricoles au regard du
développement éventuel des fermes solaires. En effet, il stipule
clairement que ces dernieres doivent simplanter en dehors des
espaces agricoles fonctionnels.

Le PADD affiche lavolonté de préserverles caractéristiquesruralesdu
territoire tout en dynamisantla filiere agricole locale. Ainsi, il promeut
un modele agricole de proximité basé sur la valorisation des produits
du terroir par le développement de modes de distribution et de
commercialisation de proximité. Le PADD met également enavant le
tourisme rural et sa capacité a attirerles visiteurs pour la diversité des
paysages agricoles et productions qui en découlent, ainsi que les
circuits de commercialisation sans intermédiaire entre les visiteurs et
les producteurs (vente a laferme, etc.). Par des mesures encourageant
le développement d'une économie des circuits courts (marché, point
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de vente de producteurs locaux...) ainsi que la valorisation des
labellisations des productions agricoles, le DOO capitalise sur les
atouts de la Dombes pour promouvoir un tourisme local.

Ces mesures favorables a la pérennisation des exploitations du
territoire et de I'activité agricole dans sa globalité sont également
favorablesalapréservationdelaplace etdurdle del'agriculture dans
la valorisation des paysages locaux.

Le PADD et le DOO affirment également I'ambition de maintenir les
activités piscicoles liées aux étangs de la Dombes, ce qui conduira a
la préservation de cet ensemble paysager identitaire du territoire. On
retrouve cela dans le PADD qui rappelle la triptyque fondatrice des
paysages dombistes : pisciculture, agriculture, chasse.

Cette préservation est par ailleurs traduite dans le DOO par une
recommandation en faveur d'un classement en Zone Agricole
Protégée (AP). Le PADD affiche également le souhait de maintenir les
activités piscicoles liées a la proximité des étangs de la Dombes,
notamment traduite dans le DOO par la valorisationdeslabellisations
des productions agricoles et plus particulierement de la filiére
piscicole.

Les etangs de la Dombes sont indissociables du territoire puisqu'ils
lui apportent une spécificité agricole reconnue a grande échelle, et
participent aux spécificités et qualités de son cadre de vie. Le projet
de SCoT affiche clairement et propose des mesures dans cet objectif
de maintien de la pisciculture en lien avec la préservation des étangs.

Ainsi le DOO porte des mesures favorisant le maintien des etangs et
le développement des activités connexes (pisciculture, chasse, ...).

2.3. Le SCoT permet-il d'encadrer l'architecture
locale ?

La préservation des caractéristiques rurales du territoire est une
ambitionforte duSCoT, particulierementviala préservationetla mise
en valeur de l'architecture locale. Ainsi, le PADD affiche la prise en
compte des caractéristiques architecturales typiques dans les projets
comme une volonté forte.

Le DOO protege notamment les silhouettes historiques des villes et
villages en organisant le développement en cohérence avec
I'architecture historique. Pour autant, le PADD n'écarte par les
constructions contemporaines, qui répondent aux modes de vie
actuels, sous condition de réinterprétation des matériaux et codes
locaux tels que le pisé par exemple. Cette disposition permettra
d'assurer un développement urbain respectueux de l'identité locale.

Le PADD souligne aussi la nécessité de prévoir des extensions
urbaines qualitatives, valorisantes et respectueuses de la trame rurale
historique et du patrimoine hérité.

De maniére générale, le projet de la Dombes valorise et protege le
patrimoine bati (institutionnel, vernaculaire, petit patrimoine) ainsi
que le savoir-faire local autour de ce patrimoine bati (utilisation du
pisé, des galets, etc.). Le DOO traduit cette volonté notamment en
imposant le recensement et la protection de ce patrimoine a l'aide
d'inscriptions graphiques dans les documents d'urbanisme locaux.
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Ces éléments, témoins de I'histoire, des savoir-faire et de l'identité
locale seront ainsi durablement préservés.

2.4. Le SCoT est-il efficace pour protéger et
valoriser les richesses paysageres et
architecturales ?

Le PADD porte des objectifs de renforcement et de développement
des zones d'activités principales locales. Cette volonté pourra
impacter le paysage localement en fonction de I'ambition des
aménagements envisagés. En effet, I'extension éventuelle des zones
et I'accueil de nouveaux batiments d'activité sont susceptibles de
réduire la qualité certains espaces. En effet, les volumes de ce type de
bati rendent souvent difficile sonintégration dans le paysage, et la
qualité architecturale n'est pas systématique. La vigilance dans le
choix des projets proposés par les aménageurs et architectes est
déterminante a ce sujet.

Le SCoT anticipe ce phénomene et integre des mesures favorables a
I'intégration environnementale et paysagere des zones d'activités
notamment dans le DOO (« Assurer la qualité architecturale des
batiments économiques » et « Assurer le traitement qualitatif des
espaces extérieurs et des espaces publics des zones d'activités »). Un
pointde vigilance spécifique est porté sur celles qui sont positionnées
en entrée deville/bourg etdétenantun "role vitrine" pour le territoire.
En effet, un traitement qualitatif renforcé leur est demandé. Le SCoT
recommande de plus la réalisation d'une charte paysagere a |'échelle
intercommunale permettant de garantir la cohérence et de la qualité

des zones d'activités économiques sur le territoire. L'ensemble de ces
mesures concourent ainsi a une meilleure intégration de ces espaces
dans le paysage et a une amélioration des perceptions en entrée de
ville.

Le PADD affiche l'orientation prioritaire d'un développement en
épaisseur des zones urbaines. Cette mesure est favorable a une plus
grande qualité des entrées de ville. Cela d'autant plus que le DOO
énonce une disposition appelant a la vigilance quant a I'éventualité
de la création de nouveaux continuums urbains. Ainsi, I'intégrité de
chaque entité sera préservée, permettant alors de maintenir la
lisibilité des paysages.

La réalisation d'OAP thématiques est par ailleurs recommandée,
lorsque le diagnostic des documents d'urbanisme locaux identifie un
intérét patrimonial particulier, renforcantainsila protectionet la mise
en valeur des richesses du territoire.

Les richesses paysageres de la Dombes sont protégées a travers les
mesures en faveur de la protection des vues et des perspectives sur
le grand paysage. La mise en valeur des points de vue remarquables
est traduite dans le DOO qui demande leur identification et la
protection des espaces ouverts, y compris en dans un contexte bati,
lorsqu'ils participent a la perception et a la valorisation des paysages.

Enfin, la Trame Verte et Bleue participe directementau maintien des
qualités paysageres du territoire. Aussi, les dispositions favorables a
la préservation de la nature en ville garantissent la qualité des
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ambiances et du paysage urbain, notamment au sein des espaces
publics.

2.5. Le SCoT est-il favorable a la préservation
et au deéveloppement des itinéraires de
découverte, en lien avec les territoires
voisins ?

La thématique des itinéraires de découverte est abordée dans le
PADD etdans le DOO pour la qualité etla diversité desélémentsqu'ils
connectent: sites patrimoniaux, sites touristiques, points de vue
remarquables, réseau hydrographique, etc. Le développement des
liaisons douces est abordé dans le PADD en y intégrant des notions
de qualité, de développement en vue d'un territoire de "courtes
distances”, d'amélioration des conditions d'acces (notamment pour
les PMR), de connexiondes points d'intensité du territoire.La miseen
réseau des circuits de découverte a réfléchira I'échelle du SCoT en
lien avec les territoires voisins est de plus inscrite clairement dans le
PADD. Aussi, le PADD contribue a la mise en valeur des richesses
patrimoniales et paysageres du territoire via ces itinéraires de
découverte. Le DOO demande ainsi que les outils reglementaires
nécessaires soient mobilisés pour permettre d'assurer la pérennité de
ces itinéraires. En cela, le SCoT favorise la mise en ceuvre d'un réel
maillage doux continu sur I'ensemble du territoire.

La sécurisation des itinéraires doux affichée dans le DOO permettra,
de plus, de rendre ces itinéraires plus attractifs et praticables, et donc
d’assurer leur role de valorisation.

Le DOO insiste bien sur les notions de synergie et de continuité des
itinéraires. Cela permettra de répondre aux problématiques d’acces,
notammentrencontréesdans lazone des étangs, lorsque ceux-ci sont

prives.
3. Risques, nuisances et pollution

3.1. Rappel des enjeux identifiés

Le diagnostic du SCoT a permis de mettre en évidence des enjeux

relatifs aux risques et aux nuisances. Ceux-ci sont rappelés ci-apres:

= Intégrer les risques et les nuisances (bruit, pollution de I'air), en
fonction de leur nature et de leur intensité dans les choix
d'aménagement du territoire, afin de ne pas exposer les
populations supplémentaires;;

m  Maitriser le ruissellement et ses conséquences en limitant
I'imperméabilisation des sols et en préservant les éléments
naturels (réseau de haies, bandes enherbées...) qui participent a
sa gestion;

m Porter une attention particuliere aux nouvelles activités qui
pourront s'implanter dans le territoire en assurant leur
compatibilité avec les sensibilités et richesses environnementales
locales, ne générant pas de risques pour la santé (pollutions ou
de nuisances) ;

m Eviterle développementurbainlinéaire lelong des infrastructures
structurantes du territoire pour anticiper le risque d’exposition
aux nuisances sonores dans le cas ou l'intensification du trafic
conduirait a revoir leur classement en voies bruyantes ;
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m Respecterla mise a distance de l'urbanisation au regard des sites
arisque ;

= Anticiper les effets de 'augmentation de |'attractivité du territoire
et de son développement sur le trafic routier, et donc sur
I'ambiance sonore et la qualité de I'air locale, dans un souci de
préservation.

3.2. Le SCoT prend-il en compte les risques
pour limiter I'exposition des populations ?

Le développement urbain porté par le PADD, est susceptible
d‘accroitre la vulnérabilité des populations face aux risques naturels
et technologiques. En effet, I'accueil de nouveaux habitants et de
nouvelles activités pourrait augmenter le nombre de personnes et de
biens exposés aux risques en présence.

De surcroit, au regard des effets du changement climatique sur la
possible intensification des risques, il est envisageable que I'emprise
spatiale des risques naturels soit modifiée et que ces derniers
puissent toucher de nouvelles populations, jusqu'alors épargnées.

Conscient de cet enjeu, la Communauté de communes de la Dombes
s'est engagée, au travers du SCoT, pour faire de la connaissance du
risque un élément décisionnaire dans les choix de localisation des
projetsurbains. En effet, le PADD souhaite prioriserle développement
de l'urbanisation en dehors de toute zone d'aléas. Pour appliquer
cette stratégie, le DOO envisage les projetsde développement urbain
prioritairement en dehors des zones d'aléas connues, dont celles

integrees aux PPRn des communes. Cette mesure permet dans un

premier temps d’'éviter de nouvelles expositions aux risques.

Le DOO ajoute également une mesure d'interdiction des
constructions au sein des zones d'expansion des crues, permettant
ainsi d'éviter tout exposition supplémentaire, mais également de
préserver |'écoulement naturel des eaux et donc d'éviter
I'amplification localisée des phénomenes d'inondation.

Plus globalement, le DOO prescrit a tout projet de respecter les

prescriptions des PPRn en vigueur sur le territoire.

Le DOO prévoit également des mesures d'évitement et de réduction
encasd'implantationenzone d'aléaafind’anticiperlesincidencesde
ces projets, notamment par la réalisation d'études de définition du
risque de maniere a adapter le projet. Cette démarche imposée par
le SCoT garantit ainsi une prévention efficace du risque, adaptée a
chaque contexte. Ainsi, l'augmentation de I'exposition de la
population sera fortement réduite.

En ce qui concerne les risques technologiques, le PADD affirme que
les équipements et zones d'habitat doivent se tenir a distance des
espaces a risques ou susceptibles d'accueillir des activités a risque.
Cette prescription est confortée parle DOO qui prévoit de respecter,
voire anticiper,la mise a distance de l'urbanisationau regard des sites
a risque identifiés sur le territoire. L'application de ces mesures
permettra d'éviter 'augmentation de la vulnérabilité des populations
au regard de ce type de risque.
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3.3. Le SCoT favorise-t-il la maitrise du
ruissellement pour prévenir les inondations
associees ?

Le projet de développement du territoire de la Dombes, de par
I'accueil de nouvelles populations et par son ambition de développer
les zones d'activités économiques, induit une consommation
d'espaces agro-naturels et donc une imperméabilisation des sols
susceptible d'intensifierlocalementle ruissellement et de générer des
phénomenes d'inondation. Cet enjeu pourrait de plus étre accentué
avec les effets potentiels du changement climatique qui sont
susceptibles d’entrainer des phénomenes d'intensification des
précipitations, avec une récurrence plus importante des phénomenes
extrémes, générant des volumes de ruissellement a gérer plus
conséquents, sur des temps plus courts.

Dans cette perspective, le PADD souhaite privilégier une urbanisation
sobre en impermeéabilisation. Cette orientation est favorable a la
maitrise du ruissellement a la source, en maintenant une capacité
d'infiltration des eaux de pluie au plus pres de leur point de chute. Le
DOO appuie cette ambition en imposant un seuil minimum de
coefficient d'espace vert dans les espaces soumis a des fortes
problématiques de ruissellement.

Outre la préservation des espaces perméables, le PADD et le DOO
prévoient également le maintien de la végétation (haies, boisements,
bandes enherbées...) existante de maniére globale. La combinaison
d'un sol peu impermeéabilisé et végétalisé entre dans une logique

d'infiltration efficace des eaux de pluie dans le sol, les végétaux
facilitant l'infiltration naturelle et constituant des éléments de
rétention des eaux. Aussi, le DOO réaffirme l'intérét d'assurer une
plantationd’arbresetde haiesdans les nouveaux aménagements afin
d'optimiser l'infiltration des eaux pluviales et limiter les
ruissellements. Les haies participent de maniére importante a cet
enjeu en créant de véritables obstacles a la dynamique de
ruissellement. Le PADD promeut l'identification et la protection des
linéaires de haies existants sur le territoire mais aussi le
développement du réseau bocager. En cas de suppression de haies,
le DOO contraint 'aménageur a les compenser a hauteur de 1 pour 1
par de nouvelles haies présentant un intérét au moins égal au regard
des fonctionnalités hydrauliques. En effet, le maintien de la
végétation aura également pour bénéfice de permettre une gestion
plus optimale des flux de ruissellement, mais aussi de retenir les sols,
et donc de prévenir les phénomenes de coulée de boue.

De maniere générale, les mesures visant la limitation de la
consommation d'espace participent également a la maitrise du
ruissellement. En revanche, les mesures visant la densification urbaine
et le comblement des dents creuses, permettant d'aboutir a la
réduction de I'étalement urbain, pourraient aboutir a intensification
localisée desimperméabilisationsdansle tissu urbain, le rendantalors
plus vulnérables aux inondations par ruissellement.

La gestion des eaux pluviales est alors un levier essentiel pour
répondre a cet enjeu dont s'est saisi le SCoT. En effet, une gestion
alternative et optimale des eaux pluviales est demandée par le projet
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de territoire pour les nouveaux aménagements afin de maitriser les
impacts du ruissellement. Les flux seront alors mieux gérés et les
inondations liées au ruissellement urbain devraient étre évitées.

3.4. Le SCoT prend-il en considération les
sensibilités et richesses environnementales
lors de l'installation de nouvelles activités ?

Afin de prendre en compte les sensibilités et richesses
environnementales du territoire dans son développement, le
territoire de la Dombes les intégre dans les projets d'aménagement.

L'implantation des entreprises au sein du tissu urbain est abordée en
fonction des nuisances et des pollutions induites susceptibles
d'impacter I'habitat, de maniere a les prévenir en amont. Le PADD
garantit ainsi de bonnes conditions d'implantation pour les petites
entreprises en cohérence avec les centre-bourgs.

Le DOO précise que dans les zones de risques (non encadrées pardes
documents réglementaires), la constructibilité doit étre adaptée a la
zone concernée, pouvant notamment conduire a l'interdiction des
constructions ou a la définition de prescriptions spécifiques. Plus
particulierement dans les zones soumises a un risque de mouvement
de terrain, le DOO encadre les projets en demandant une conception
adaptée a la nature et a l'intensité de l'aléa. Ainsi le DOO traduit
parfaitement la volonté du SCoT d'intégrer et de ne pas aggraver les
sensibilités environnementales dans les projets d'aménagements.

Aussi, le DOO demande que les ICPE, les activités potentiellement a
risque, soient prioritairementlocaliséesdansdeszonesdédiées, telles

que les zones d'activité. Cette mesure assure donc une implantation
de ces activités en dehors des espaces sensibles du point de vue
environnemental.

Enfin, le DOO demande de porter une attention particuliere a
I'installation d'activités artisanales au sein du tissu urbain au regard
de la sensibilité du contexte, notamment la présence de populations
sensibles (écoles, établissements de santé...) ou la proximité de
milieux naturels... Cette disposition permettra d'éviter les conflits
d'usage et les risques de nuisances et pollutions pouvant porter
atteinte a I'environnement et a la santé des habitants et usagers du
territoire.

3.5. Le SCoT permet-il de limiter I'exposition de
la population aux nuisances (bruit, pollution
atmospheérique...) ?

Conscient des impacts d'un développement urbain linéaire
(exposition accentuée aux nuisances sonores, dégradation plus
prononcée de la qualité de I'air, fermeture des vues, réduction de la
fonctionnalité écologique...), le PADD privilégie un développement
en épaisseur des zones urbaines plutét que le long des axes de
circulation. L'objectif d'un maintien des coupures vertes concours a
maitriser |'urbanisation linéaire au-dela de I'enveloppe urbaine, en
plus de participer a un cadre paysager de qualité.

Le DOO souligne cette ambition en priorisant les extensions urbaines
au plus proche des centralités (centre-bourg, gares, commerce de
proximité...), voire a les interdire pour les groupements d’'habitations
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de faible importance. L'impact principal de ces mesures est de
favoriserdes enveloppesbatiescompactesethomogenes, plutot que
linéaires, et donc un développement qui exposera moins d’habitants

aux nuisances liées aux infrastructures de transport.

Cette dynamique sera également favorisée par les dispositions visant
la maitrise de I'étalement urbain en valorisant prioritairement le
potentiel présent dans le tissu existant.

En revanche, le développement urbain s'accompagnera
nécessairement, au moins dans un premier temps, d'une
intensificationdestrafics routierssur le territoire, qui seront al'origine
d’'une augmentationdes nuisances associées, notammentsur lesaxes
principaux, et donc d'une exposition des habitants a des nuisances
plus importantes sur certains troncons. Le scénario prévoit en effet
une augmentation de 4 423 veéhicules supplémentaires d'ici 2035.
Cependant, le SCoT propose d'agirsur les mobilités, en particulier sur
la réduction du recours a la voiture individuelle et sur le
développement des alternatives de mobilités douces et de transport
en commun. Par ce biais, le SCoT maitrisera l'ampleur de
I'augmentation du trafic et donc I'intensification des nuisances.

Le PADD etle DOO mettent aussi en place lesdispositions nécessaires
a une mobilité plus durable au sein du territoire. Par conséquent, le
report modal du trafic qui en est attendudevrait permettre de réduire
la place de la voiture individuelle dans le trafic local, et donc in fine
les nuisances émises. Ainsi,I'ambiance acoustique devrait s'entrouver
apaisée, et la qualité de I'airamélioreée.

Les établissements sensibles (santé et éducation) constituent des
zones a forts enjeux, notamment au regard des publics sensibles
accueillis, particulierement vulnérables a ces nuisances. Le PADD et le
DOO demandent que leur installation a proximité des axes bruyants
soit évitée. Le DOO va encore plus loin en préconisant un recul du
batiau regard de ces axes. Le projetest donc protecteur au regard de
ces populations fragiles.

En outre, le DOO souhaite anticiper, des leur conception, lesimpacts
des projets de création de nouvelles infrastructures susceptibles de
générer des nuisances. L'intégration au plus tot de ces enjeux
garantira I'évitement ou la réduction des nuisances émises, et la
limitation de la populationimpactée. Aussi, le SCoT porte I'ambition
de développer des mesures de maitrise du bruit (murs anti-bruit le
long des axes, écrans végétalisés, revétements spécifiques, isolation
acoustique...) et des pollutions, a la source. Ces orientations sont
complémentaires aux précédentes puisqu'elles permettent
d’'envisager une action sur les infrastructures existantes, et donc de
réduire |'exposition des populations actuellement concernées par ces
nuisances.

L'ensemble de ces éléments sont donc favorables a ['amélioration du
cadrede viedes populationsainsi qu'a lalimitation, voire la réduction
de la vulnérabilité du territoire a ces nuisances. Cela va dans le sens
d'une plus grande considération pour la santé des habitants et
usagers du territoire, qui devraient alors s'en trouver plus préservée.
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4. Gestionde laressource en eau

4.1. Rappel des enjeux identifiés

Le diagnostic du SCoT a mis en évidence des enjeux relatifs a la
gestion de la ressource en eau. Ceux-ci sont rappelés ci-apres:

m L'atteinte des objectifs de bon état des cours d'eau et le maintien
du bon état des masses d'eau souterraines fixés par le SDAGE en
maitrisant les pollutions diffuses (agricoles, industrielles,
domestiques...) ;

m L'adaptation des systemes d'assainissement du territoire en
fonction des besoins actuels et futurs (mise aux normes,
augmentation de la capacité..) ;

m Mettre en cohérence les objectifs de développement, la
disponibilité de la ressource en eau et la performance des
équipementsd’alimentationeneau potable (réseaux, captages...).

4.2. Comment le SCoT concourt-il a latteinte
des objectifs de bon état des masses d'eau ?

L'atteinte des objectifs de bon état des cours d'eau et le maintien du
bon état des masses d'eau souterraines sont abordés sous plusieurs
aspects dans le SCoT.

Le PADD traite cet objectif via la préservation des cours d'eau et des
étangs notamment en interdisant le développement de nouvelles
constructions et imperméabilisations en bord de cours d'eau et dans
les espaces périphériques des étangs de la Dombes. Le PADD

participe ainsi a la maitrise des rejets potentiellement polluants et
s'inscrit pleinement dans les objectifs de bon état fixé parle SDAGE.
Le DOO étend méme cette ambition aux zones de fonctionnement

des cours d'eau.

Le DOQ, au sein du chapitre V.2 impose une occupation du sol
adaptée au sein des périmetres de protection de captage, et autour
des captages ne bénéficiant pas de DUP. Cette mesure permettra
ainside préserverlesmasses d'eau sources d'alimentationen potable.

Le PADD traite de la maitrise des rejets en lien avec la gestion du
ruissellement et des eaux pluviales. Ainsi, en privilégiant une
urbanisation sobre en imperméabilisation et une l'infiltration des
eaux pluvialesdesque possible al'échelle des parcellesetdesprojets,
le SCoT réduit le risque de lessivage des sols en milieu urbain
générant un transfert de pollutions vers les milieux. Le DOO appuie
cette volonté en affichant la mise en place de dispositions
réglementaires dans les documents d'urbanisme visant a assurer une
imperméabilisation minimale des sols dans les aménagements, y
compris au niveau des espaces de stationnement.

Par ailleurs, le DOO impose le recours a un pré-traitement avant rejet
des eaux pluviales notamment pour les zones d'activités
économiques ou les secteurs susceptibles de générer une pollution
spécifique (aires de stationnement, voiries..). Ces mesures
permettront de limiter les apports de polluants, notamment
chimiques (hydrocarbures, etc.) dans les milieux naturels. Ce, d'autant
plus que l'augmentation potentielle du trafic induite par le
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développement du territoire, pourrait entrainer une intensificationde
la pollution sur voirie, et donc une augmentation de la pollution dont
se chargeront les eaux de ruissellement, notamment en milieu urbain.

Plusieurs dispositions du PADD et du DOO concourent a la réduction
du transfert des polluants vers les cours d'eau et les étangs. En effet,
la préservation des bandes enherbées de part et d'autre des cours
d'eau, la préservation du caractere naturel des espaces de
fonctionnement des cours d'eau, la maitrise de la mise en culture des
abords d'étangs, ainsi que la protection des réseaux de haies sont
autant de leviers pour la gestion du ruissellement de maniére a éviter
I'apport de matiere chargée de polluants vers les milieux aquatiques.

Le PADD agit par ailleurs en faveur de la réduction de la pollution liée
aux stations d'épuration et aux réseaux d'assainissement, en
conditionnant notamment le développement des communes a leur
capacité a répondre aux besoins en assainissement des eaux usées et
ainsi qu'a la qualité de leur réseau d'assainissement. Ces orientations
permettront d'assurer un traitement efficace des eaux usées et donc
des rejets qui nimpacteront pas la qualité des milieux récepteurs. Le
DOO réaffirme cette ambition notamment en conditionnant
I'ouverture a l'urbanisation, dans les communes desservies par une
station d'épuration en situation de surcharge, a la régularisation
préalable des équipements. Par ailleurs, le SCoT dans son DOO
recommande la réhabilitation des dispositifs d'assainissement non
collectif non conformes afin de maitriser les pollutions diffuses
induites par ces installations. Les rejets polluantsissus de dispositifs
autonomes peuvent impacter de maniere significative la qualité des

masses d'eau. Cette recommandation, si elle est bien mise en ceuvre,
sera particuliere favorable a une amélioration de la qualité de I'eau
locale.

Enfin, le PADD affirme la volonté du territoire d'accueillir une
agriculture respectueuse de I'environnement, se traduisant
notamment par la maitrise des pollutions diffuses et donc a la
protection des masses d'eau conformément aux objectifs de bon état
fixés par le SDAGE.

4.3. Le SCoT est-il garant d’un assainissement
optimal des eaux usées ?

Le scénario de développement retenu par le SCoT entrainera
nécessairement une augmentation de la production d’eaux usées du
faitde dynamiquesdémographiquesetéconomiques positives. Ainsi,
sur la base d'une production de 180 litres par jour pour un habitant,
la production annuelle estimée au terme du SCoT sera d'environ 2,86
millions de m? soit une augmentation de plus de 225 679 m? par
rapporta la productionannuelle en 2018. Deplus, le SCoT prévoitde
dynamiser son économie, cela se traduisant par I'arrivée de nouvelles
entreprises potentiellement productrices d'effluents importants. Ces
effluents supplémentaires doivent pouvoir étre pris en charge de
maniere satisfaisante afin d'éviter toute pollution des milieux
récepteurs.

Ainsile SCoT prend en compte I'améliorationduréseau et du systeme
d'assainissement des eaux usées en conditionnant le développement
urbain au dimensionnement adéquat des dispositifs et a I'adaptation
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des capacités épuratoires, notamment au regard des besoins
nouvellement créés. Tout d'abord, le DOO rappelle la nécessité de
réaliserun zonage d'assainissement pourtoutes lescommunes. Ainsi,
chacune d'entre elle identifiera les modalités d'assainissement les
plus adaptées a son contexte.

Par ailleurs, le DOO impose un dimensionnement du développement
adapté au capacité d'épuration des équipements en place, et
conditionne ce développement a la remise a niveau des équipements
le cas échéant. Ces mesures permettront d'éviter les surcharges de
stations d'épuration susceptibles d'aboutir a des rejets directs au
milieu et donc a des pollutions.

Enfin, le DOO impose que les secteurs déja desservis par les réseaux
d'assainissement collectif soient prioritairement ouverts a
I'urbanisation. Au-dela de la maitrise des co(ts d'investissement pour
les collectivités, cette mesure permet de limiter le linéaire de réseau
et donc de réduire le risque de dysfonctionnement, de dégradation
qui peuvent conduire a des pertes en ligne et donc des pollutions
diffuses.

4.4.Le SCoT permet-il un développement en cohérence
avec la ressource en eau potable ?

La encore, les dynamiques de développement prévues par le SCoT
entrainerontune augmentationdela consommationd’eaupotable et
donc une augmentation de la pression sur la ressource. Cet enjeu est
d'autant plus important que les effets pressentis du changement
climatique tendent a penser a une réduction globale de Ila

disponibilité des ressources, ou a une variation saisonniere
importante, notamment des périodes d'étiage plus intenses et plus
longues. Ainsi, sur la base d'une consommation de 150 litres par jour
pour un habitant, la consommation annuelle estimée au terme du
SCoT serad’environ 2,38 millionsde m? soit une augmentationde 9%
par rapport a 2018. De plus, le SCoT prévoit de dynamiser son
économie, cela se traduisant par I'arrivée de nouvelles entreprises et
d'installations potentiellement consommatrices d'eau.

Le PADD, a travers l'orientation 5.3 du chapitre 3, conditionne le
développement du territoire a la capacité des équipements a
répondre aux besoins. La demande supplémentaire générée par la
nouvelle population sera ainsi bien prise en charge. Le SCoT répond
ainsi a une exigence sanitaire liée a I'eau, mais également a une
nécessaire mise en adéquation des équipements au regard de la
disponibilité de la ressource. En effet, le DOO recommande
également la  réalisation d'études sur les capacités
d'approvisionnement en eau potable au regard de I'évolution des
besoins et de la disponibilité de la ressource.

De plus, en indiquant la lutte contre les pertes d'eau en réseau
comme une priorité, le PADD affiche une ambition de protection de
la ressource d'un point de vue quantitatif. Le DOO recommande ainsi
I'encouragement a I'amélioration du rendement des réseaux dans un
objectif de gestion économe de la ressource. En outre, afin d'intégrer
les habitants a cet objectif, le DOO énonce également une mesure
visant a favoriserla récupérationdes eaux de pluie en toiture dans les
projets, neuf ou en réhabilitation, pour des usages ne nécessitant pas
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d'eau potable. Cette mesure est particulierement favorable a la
maitrise des pressions quantitative sur la ressource brute.

Par ailleurs, le PADD s'engage dans la poursuite de la mise en ceuvre
des périmetres de protection de captages et la promotion de
pratiques respectueuses de la ressource. Cette ambition est d'ailleurs
traduite dans le DOO en assurant une occupation des sols a vocation
d'espaces naturels ou agricoles, adéquates, dans ces espaces.

5. Gestiondes déchets

5.1. Rappel des enjeux identifiés

Le diagnostic du SCoT a permis de mettre en évidence des enjeux
relatifs a la gestion des déchets. Ceux-ci sont rappelés ci-apres:

m Conforter les initiatives visant a la réduction des déchets et a
I'augmentation du volume et de la qualité dutri;

m Renforcer les actions de sensibilisation et d'information pour le
tri ;

m Lutter contre les dépdts sauvages qui représentent une
problématique significative ;

m  Conforter les démarches permettant de diminuer le recours a
I'enfouissement des déchets ménagers;;

m Développerde nouvellesfilieres de valorisation.

5.2. Le SCoT encourage-t-il la réduction de la
production de déchets et I'amélioration des
performances de tri ?

Le scénario de développement prévu par le SCoT entrainera une
légere augmentation de la production de déchets, compensée en
partie par la réduction progressive des volumes produits par
personne. Ainsi, sur la base d'une production de déchets de 370
kg/habitants/an, soit une diminution de 7% par rapport a 2018, la
production annuelle estimée au terme du SCoT (2035) sera d'environ
19 687 tonnes de déchets produites soit une augmentation de plus
de 187 tonnes par rapport a 2018. De plus, le SCoT prévoit de
dynamiser son économie, cela se traduisant par I'arrivée de nouvelles
entreprises potentiellement productrices de déchets, dont des
déchets spéciaux, qui nécessiteront des filieres de traitement
adaptées.

Le PADD s'engage a réduire la part des déchets destinés a
I'enfouissement par le confortement a l'adhésion au tri et
I'augmentation de la valorisation des déchets. Le DOO précise ces
actions a travers le soutien a la création d'une plateforme d'échange
entre les activités économiques du territoire visant une mutualisation
et une valorisation de leurs déchets par recyclage. Par ailleurs le
confortement des initiatives visant a la réduction des déchets, a
I'augmentation du volume et de la qualité du tri via une politique de
sensibilisation des habitants et des acteurs professionnels sont
rappelésdansle DOO. Le réemploi desobjetsapportésendéchetterie
s'amorce ainsi avec la Recyclerie de Trévoux. Toutes ces mesures
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permettront ainsi d'encourager la réduction des déchets produits et
I'amélioration du tri.

Par ailleurs, dans la mise en adéquation de I'offre de services et
d'équipements avec le développement, et par conséquent la gestion
des déchets, le PADD s'assure de la cohérence des capacités des
équipements de collecte pour limiter les dépdts sauvages qui
pourraient se voir augmentés si les équipements ne prenaient pas en
compte la population supplémentaire du territoire. Le DOO souligne
cette volonté en veillant a la bonne adéquation des équipements de
collecte des déchets avec les besoins actuels et futurs ainsi qu'en
prévoyant des espaces dédiés a la gestion des déchets suffisamment
dimensionnés. Ces mesures assureront donc une prise en charge
optimale des déchets, favorable a I'évitement des phénomenes de
dépdtssauvages, maisaussi au traitement des déchets par desfiliéres
de valorisation adaptées, et donc a une gestion durable des déchets.

Le PADD encourage de plus a la valorisation des déchets
fermentescibles pour les particuliers et les professionnels, le DOO
précisant cela par la mise en place du compostage a toutes les
échelles: individuelle, collective... Ces dispositions sont favorables a
laréduction des volumes de déchets produitsa la source, et donc aux
besoins de traitement généres.

Enfin, le SCoT ambitionne de développer une gestion plus durable
des déchetsinertes, notamment desdéchets de chantiers, permettant
plus largement le réemploi des matériaux. Par conséquent, cela
conduira a la réduction du recours a |I'enfouissement de ces déchets,
mais concourra également a la réduction des besoins a la source en

matériaux, et donc a une certaine maitrise de |'exploitation des

ressources naturelles liée a la production de ces matériaux.

6. Transition énergétique

6.1. Rappel des enjeux identifiés

Le diagnosticduSCoT a misen évidence des enjeux relatifsa I'énergie
et a la transition énergétique. Ceux-ci sont rappelés ci-apres:

m Tendre vers une réduction de la précarité énergétique des
ménages en poursuivant et en impulsant des initiatives de
réhabilitation du parc de logements anciens et en développant
des modes de déplacements alternatifs a la voiture individuelle
performants (co-voiturage, transports en commun...) ;

m Poursuivre les initiatives locales visant a promouvoir des modes
de déplacements plus économes en énergie (voiture et vélos a
assistance électrique notamment) ;

m Tirer parti de l'environnement climatique pour réduire les
consommations énergétiques des logements (généralisation des
principes du bioclimatisme...);

m Poursuivre la dynamique de valorisation de I'énergie solaire ;

m Etudier la possibilité de diversifier l'activité agricole en
développant la méthanisation, a I'échelle d'une ou plusieurs
exploitations (mutualisation) dans les zones desservies par le
réseau de gaz prioritairement.
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6.2. Le SCoT participe-t-il a la réduction de la
précarité énergétique des ménages ?

Le SCoT énonce différentes mesures favorables a la réduction de la
précarité énergétique des ménages.

En premier lieu, le PADD et le DOO affichent des objectifs permettant
de faire évoluer la mobilité sur le territoire vers une mobilité plus
durable, moins dépendante des énergies fossiles et donc moins
colteuse : amélioration de la performance des transports collectifs,
développement et promotion des modes actifs, incitation a la
pratique du co-voiturage...

En termes de mobilités, le DOO souhaite étre encore plus ambitieux
en recommandant la mise en place d'une politique d'investissement
coordonnée dans les infrastructures cyclables. Il prévoit aussi
I'élaboration d'un plan de déplacements d’entreprises basé sur les
mobilités actives par I'équipement des personnes (avec des éco-
subvention notamment) et la mise a disposition de parcs a vélos a
assistance électrique. Ces dispositions sont favorables au
développement des déplacements doux dont le colt est
particulierement faible, voire gratuit.

Par ailleurs, la volonté de développement affichée sur le territoire des
technologies numériques pour le travail vise a limiter les besoins de
déplacements pendulaires: télétravail, coworking, etc. Ces
déplacements évités, sont également des dépenses liées au
déplacement réduites pour les ménages. Aussi, la compacité du
développement urbain et I'amélioration des offres en services de

proximité et de la mixité fonctionnelle au global, mentionnées dans
le PADD limitent les distances, les temps nécessaires aux
déplacements et donc les co(its associés pour les ménages.

Sur un autre volet, I'amélioration de I'efficacité énergétique du bati
existant (réhabilitation des logements anciens, performance des
nouvelles constructions) impulsée parle PADD et |'encouragement a
des pratiques innovantes en matiere de construction seront
favorables aux économies d'énergie dans le logement et donc a la
lutte contre la précarité énergétique liée.

Le PADD et le DOO réduisent la dépendance aux énergies fossiles en
favorisant les énergies renouvelables locales. L'énergie nécessaire
pour répondre aux besoins énergétiques des logements (chauffage
principalement) serait assurée totalement ou en partie par des
sources d'énergies renouvelables. Bien que les investissements de
départ puissent étre conséquents, les colts d'exploitation sont
moindres et permettent de réduire au final la facture énergétique des
ménages. De la méme maniere, le DOO impose l'application des
principes du bioclimatisme dans les nouvelles constructions,
permettant ainsi de réduire a la source les besoins en énergie. Ce qui
aura aussi une incidence sur la facture énergétique.

Enfin, le DOO impose aux (futurs) PLH de bienidentifier les secteurs
sensibles a la précarité énergétique des ménages, de maniéere a cibler
leurs actions. Par conséquent, le SCoT assure une action adaptée aux
enjeux, et dirigée vers les populations qui le nécessitent, et donc une
action qui sera susceptible de générer une réduction efficace de la
précarité.
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6.3. Le SCoT favorise-t-il le développement de
modes de déplacement alternatifs et
durables ?

Le développement démographique de la Dombes prévu par le SCoT
aura pour effet une augmentation des véhicules individuels (4 423
véhicules supplémentaires prévus d'ici 2035). Cette situation
engendra un accroissement des émissions de GES induites, (3 228
tonnes supplémentaires d'émission de GES émis annuellement a
['horizon 2035). Face a ce constat, le SCoT énonce de nombreux
objectifs pour limiter I'utilisation de la voiture individuelle :
développement de I'offre en TC, développement et promotion de
I'intermodalité, incitation a la pratique du co-voiturage et des modes
de déplacements doux... Ces diverses mesurent permettront
d'améliorer I'offre alternative et donc mettre en place des solutions
efficaces pour concurrencer |'autosolisme. Le report modal ainsi
induitconcourra ala diminutiondes consommations énergétiques du
secteur des transports, et par conséquent des émissions de GES du
secteur. En cela, le projet participe a la lutte contre le changement
climatique.

Le développement d'un réseau de TCinscrit d'autant plus le territoire
dans la transition énergétique. Plus précisément, le PADD et le DOO
énoncent des objectifs pour favoriser I'utilisation des transports en
communs, notamment par I'amélioration de |'offre ferroviaire et du
rabattement vers les gares.

Le réseau de TC a pour objectif de limiter le recours a la voiture
individuelle en reliant les bassins de vie aux bassins d'emploi et aux
gares ferroviaires. De plus, les moyens nécessaires pour augmenter la
fréquentation du réseau de TC sont mis en ceuvre comme le
développement de plateformes intermodales (stationnement a
proximité des gares ferroviaires, location de véhicules et de vélos
électriques, aires de covoiturage, etc.).

La densification urbaine est également favorisée a proximité des
réseaux de TC et des gares. Cela aura pour effet de rendre cette offre
modale plus attractive pour une population plus importante, et
favorisera alors un report modal plus conséquent.

Le SCoT prévoit d'intégrer les modes de déplacements doux lors de
la réalisation de nouveaux projets d'aménagement urbain et
également de renforcer les liaisons douces en place entre les
différents points du territoire. De plus, le traitement qualitatif des
liaisons douces (qualité d'usage et de paysages) incite d'autant plus
a l'utilisation de ces modes de déplacement. Le DOO renforce ses
différentes prescriptions par la sécurisation et l'adaptation des
itinéraires de modes doux en cohérence avec les équipements et les
stationnements. L'ensemble de ces orientations permettra ainsi de
rendre le réseau de modes doux plus attractif et de placer ce mode
comme une réelle alternative pour effectuer certains déplacements.
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6.4. Le SCoT permetil de réduire Iles
consommations énergétiques du bati, en
particulier celles du secteur résidentiel ?

Responsable de 34% de la consommation en énergie finale en 2013
sur le territoire du SCoT de la Dombes, le secteur résidentiel verra sa
consommation énergétique augmenter de 18% d'ici 2035 selon le
scénario projeté. Dans ce contexte, le SCoT promeut un
développement écoresponsable basé sur la maitrise des
consommations énergétiques mais aussi des émissions de GES
induites, et s'engage donc dans la lutte contre le changement
climatique sur ce sujet. Pour ce faire, deux moyens d'actions
principaux apparaissent clairement dans le PADD et le DOO: la
réhabilitation des logements anciens et la performance énergétique
des constructions neuves.

En encourageant la rénovation et I'amélioration des performances du
patrimoine bati existant, le PADD et le DOO affichent la volonté du
territoire de s'inscrire dans la transition énergétique. Il est a noter que
le DOO prévoit d'identifier les secteurs sensibles a la précarité des
ménages pour cibler et prioriser les actions de réhabilitation des
logements anciens. Cette mesure permettra d'orienter les actions en
faveur des populations les plus fragiles notamment.

Par ailleurs,le DOO souhaite égalementencouragerl’isolationdu bati
existant, notamment en autorisant les dispositifs d'isolation du bati
par I'extérieur dans les documents d'urbanisme locaux. Ainsi, par
application de ce systeme incitatif, 'amélioration des performances
énergétiquesdu bati existant, le plus énergivore, pourra étre effectué.

Il s'agit la d'un outil concret de réduction des consommations
d'énergie du territoire.

En parallele, le PADD et le DOO souhaitent aussi tendre vers une
consommationd'énergiela plusfaible possiblepour les constructions
neuves. Le SCoT, a travers son DOO, impose notamment la
généralisation des regles du bioclimatisme dans la conception des
batiments. Cette mesure permettra de réduire les besoins
énergétiques a la source et donc les émissions de GES liées.

6.5. Le SCoT engage-t-il le territoire dans une
reduction de sa dépendance aux énergies
fossiles ?

Dans un contexte de changement climatique et de croissance
démographique sur le territoire, induisant des consommations
énergétiques et des émissions de GES potentiellement plus
nombreuses, le développementde la productionetde l'utilisationdes
énergiesrenouvelablesapparaitcomme unenjeu majeur, aujourd’hui
encore fortement dépendant des énergies fossiles. Conscient de la
nécessité d'agirdans ce sens, le SCoT porte des mesures ambitieuses.

Tout d'abord, le PADD se positionne en faveurdu développement des
projets d'exploitations des énergies renouvelables, basés sur
I'utilisation des ressources locales. En particulier, sont ciblées la
méthanisation (biogaz) et I'énergie solaire (thermique et
photovoltaique) au regard du potentiel offert par le contexte local.
Bienque le PADD ne mentionne spécifiquement que ces deux sources
d'énergies, le DOO élargit les possibilités de production d’énergie
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renouvelable en encourageant les études liées au potentiel
d'exploitation de la géothermie et a la faisabilité d'implantation des
réseaux de chaleurs urbain. Par ailleurs, il promeut l'identification
d'espaces stratégiques du territoire pour l'installation de fermes
solaires.

Par ailleurs, en sus des projets d'exploitation collectifs, le SCoT
s'engage dans le recours aux énergies renouvelables et alternatives
locales a I'échelle du bati. Cette mesure permet en effet de renforcer
I'utilisation des énergies renouvelables de maniere adaptée, a toutes
les échelles de [I'aménagement, diversifiant les possibilités
d'exploitation.
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VIill. Etude d’incidences de la mise

en ccuvre du SCoT sur les sites
Natura 2000

1. Cadredel’étude d’incidences

L'étude porte sur les effets probables et significatifs que la mise en
ceuvre du SCoT serait susceptible de générer de facon directe ou
indirecte sur les deux sites du réseau Natura 2000 présents dans le
territoire du SCoT de la Dombes:

m LaDombes (autitre de la Directive « Habitats » et « Oiseaux ») ;
m Basse Vallée de I'Ain, confluence Ain-Rhone (au titre de la
directive « Habitats ».

Ces effets nécessitent d'étre évalués a I'échelle appropriée du projet
et des sites NATURA 2000 considérés.

Ces sites sont désignés pour protéger un certain nombre d’habitats
et d'especes représentatifs de la biodiversité européenne. lls
bénéficient ainsi d'une protection renforcée : tout projet susceptible
de leur porter atteinte doit faire I'objet d'une étude d'incidences. De
plus, ces sites disposent d'un document d'objectif (DOCOB) qui
précise leurs modalités de gestion.
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Sites Natura 2000
SCoT de la Dombes

Val de Sadne

~Basse vallée
de l'Ain

Site inscrit au titre
de la Directive Oiseaux (ZPS)

Site inscrit au titre
de la Directive Habitats (ZSC)

Source : IGN, DDT Ain
Date : Juin 2019
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2.1. LaDombes (ZSC - FR8201635 et ZPS - FR8212016)

Ce site possede une superficie de 47 656 ha et se répartie en plusieurs entités. Il se situent sur 66 communes du département de I'Ain.

2.1.1. Caractéristiques du site

La Dombes est un plateau marqué par une multitude d'étangs alimentés par les précipitations. Il se compose des habitats suivants:
Autres terres arables

Eaux douces intérieures
(eaux stagnantes, eaux
courantes)

43% Prairies améliorées

17%

m Foréts caducifoliées

18%

= Marais (végétation de
ceinture), Bas-marais,
Tourbiéres

Les étangs sont de création artificielle dont la plus ancienne remonte au Xllleme siécle. Il y a actuellement environ 11 000 étangs répartis sur 67
communes du département de I'Ain. Ces étangs sont alimentés par les eaux de ruissellement et les pluies. Pour compléter leur remplissage, il s'est
établiaufil du tempsun systeme de chaine d'étangsdont le fonctionnement dépend de I'accord de tousles propriétaires. Une partie de l'originalité
de la Dombesvient de I'exploitation traditionnelle des étangs qui fait alterner deux phases: I'évolage (phase de mise en eau des étangs) et I'assec

(avec en général mise en culture).

2.1.2. Qualité et importance
Au titre de |la Directive Habitats
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Les habitats d'intérét communautaire identifiés sur les étangs de la Dombes (Ain) sont tous menacés et en constante régression a |'échelle
européenne : la responsabilité de la Dombes, comme I'une des principales zones d'étangs de la France, est donc majeure pour ces habitats.

Il en va de méme pour les plantes aquatiques inféodées a ces milieux, ainsi que pour la libellule : Leucorrhine a gros thorax, qui présente ici I'une
des populations les plus importantes d'Europe.

Une partie de l'originalité de la Dombes vient de I'exploitation traditionnelle des étangs qui fait alterner deux phases : I'évolage (phase de mise
en eau des étangs) et I'assec (avec en général mise en culture). Cette pratique a favorisé I'extension de milieux de greves riches en plantes rares

en région Rhone-Alpes.
Les habitats naturels d'intérét communautaire recensés sur le site correspondent a trois principales catégories :

m Les eaux stagnantes, oligotrophes a mésotrophes avec végétation des Littorelletea uniflorae et/ou des Isoeto-nanojuncetea (Code Natura
2000 :3130);

m Les eaux oligo-mésotrophes calcaires avec végétation benthique a Chara spp. (Code Natura 2000 3140) ;

m Les lacs eutrophes naturels avec végétation de type Magnopotamion ou Hydrocharition (Code Natura 2000 : 3150).

Les deux premiers habitats ne couvrent qu'une tres faible surface de ce tres vaste site (respectivement 1% pour I'habitat 3130 et 0,1 % pour
I'nabitat 3140).

Au titre de la Directive Qiseaux

La Dombes est une des zones humides d'importance majeure en France ; elle est inventoriée comme ZICO (Zone importante pour la conservation
des oiseaux).

L'importance internationale de la Dombes comme zone humide favorable aux oiseaux d'eau tient a la fois a la diversité des espéces d'intérét
communautaire qui s'y reproduisent, a I'importance des effectifs de ces mémes espéces, ainsi qu'a I'ampleur des stationnements d'oiseaux d'eau
toutes especes confondues, en migration et en hivernage.
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Les principalesespéecesd'oiseaux d'intérét communautaire recensées sur le site sont les suivantes : Grebe a cou noir, Bihoreaugris, Crabier chevely,
Aigrette garzette, Blongios nain, Héron pourpré, Cigogne blanche, Guifette moustac, Busard desroseaux et Echasse blanche. Par ailleurs, la Dombes
accueille d'importantes populations d'oiseaux migrateurs, essentiellement des anatidés.

2.1.3. Vulnérabilité du site

Les principaux enjeux qui pesent sur ce site sont :

= Risque de disparition du cycle traditionnel de gestion des étangs avec une année d'assec pour 2 a 3 ans de mise en eau : la pisciculture
extensive favorise ce systeme mais sa pérennité est mise a mal, notamment du fait de la prédation des oiseaux piscivores, principalement le
Grand Cormoran.

= Diminutionimportante des prairies de fauche en bordure des étangs au profit de cultures, entrainant la disparition de zones de nidifications
de plusieurs especes d'oiseaux (canards de surface).

m  Pression péri-urbaine importante
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2.2. Basse Vallée de 'Ain, confluence Ain-Rhone (ZSC - FR8201653)

Ce site possede une superficie de 3 409. Il se situent sur 21 communes, en majorité au sein du département de I'Ain.

2.2.1. Caractéristiques du site

m Foréts caducifoliées

m Eaux douces intérieures
(Eaux stagnantes, Eaux
courantes)

= Pelouses seches, Steppes

® Landes, broussailles,
recrus, maquis et garrigue,
phrygana

Les 48 derniers kilometres de la riviere d'Ain constituent I'un des corridors fluviaux d'envergure les mieux préservés de France et aboutissent a un
vaste delta naturel a sa confluence avec le Rhone.

Ce delta de 670 ha, sans doute un des derniers deltas de confluence naturels et actifs d'Europe, a pu étre qualifié par les géomorphologues de
"musée des formes" tant les cours fossiles de I'Ain et de ses |0nes sont encore lisibles dans la morphologie du site actuel et marquent les
déplacements successifs de la riviere depuis le Xllléme siecle.

2.2.2. Qualité et importance

La divagation de la riviere Ain, son pouvoir régénérant, tant morphologique que biologique, du milieu présentent un intérét considérable pour le
maintien de la variété des peuplements végétaux et animaux.
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Le milieu aquatique présente deux types de facies:

m Eaux stagnantes ou presque comme celles des |6nes, bras morts, mares (milieu lentique) ;
m Eaux courantes comme celles de I'Ain, du Rhone, des |6nes ou bras morts (milieu lotique).

Le milieu terrestre présente trois faciés principaux :

m Leszonesdécouvertes en bordure de I'Ain (plages de graviers, vasiéres) ;
m Laforétrivulaire proche de I'eau libre ou de la nappe phréatique (ripisylve) ;
m Les landes et pelouses seches plus ou moins arborées sur terrasses alluviales (brotteaux).

La juxtaposition de ces biotopes et leur qualité induisent une richesse biologique exceptionnelle : Lamproie de Planer, Chabot, Blageon, Lucane
cerf-volant, Agrion de Mercure, Castor, Loutre.., mais aussi 'Ombre commun, une quarantaine de plantes remarquables...

2.2.3. Vulnérabilité

m Perte de la capacité de lariviere a régénérer d'elle-méme les milieux alluviaux (dynamique fluviale), par un déficit de transport solide bloqué
en amont par les barrages,

= Enfoncementde la nappe phréatique, qui s'accompagne d'un assechement des annexes fluviales, en lien avec I'enfoncement de la riviere et
I'utilisation croissante de cette ressource pour les activités humaines,

m Fermeture progressive des pelouses seches par embroussaillement en I'absence de gestion pastorale,

= Surfréquentation autour des zones de baignade et par les véhicules motorisés

= Installation progressive d'especes invasives en bord de riviere et forte pression du Grand cormoran sur les peuplements piscicoles.

3. Analysedesincidences significatives et prévisibles sur les sites Natura 2000

3.1. Sur le site Natura 2000 « La Dombes » (ZSC - FR8201635 et ZPS - FR8212016)

Ce site occupe une surface importante, impactant fortement le territoire du SCoT. La protection de ce site dépend ainsi de I'équilibre entre la

préservation de la fonctionnalité écologique des milieux, la gestion durable des espaces agricoles et une urbanisation raisonnée.
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Il ne s'agit donc pas de figer le développement urbain sur I'ensemble du site, mais d'identifier des secteurs préferentiels d'urbanisation selon une
logique de réduction de la consommation d’'espaces et de préservation des dynamiques écologiques, et d'intégrer la protection des milieux
naturels remarquables en amont des projets d'aménagement.

Le DOCOB énonce des objectifs de gestion visant au bon entretien du site et au maintien de sa richesse écologique::

e Garantirun entretien régulier de |'étang,

e Maintenir l'alimentation en eau des habitats d'intérét communautaire,

e Préserver la qualité de I'eau a I'échelle des étangs,

e Préserver la qualité de I'eau a I'échelle du bassin versant,

e Garantirune morphologie de I'étang conforme a la configuration dombiste,
e Préserver la qualité générale dussite et des équilibres écologiques,

e Coordiner les politiques, programmes et projets a I'échelle du terrain,

e Mettre en cohérence les actions menées sur les étangs.

Le SCoT ne dispose pas de leviers d'action pour répondre a I'ensemble de ces objectifs, toutefois il associe a cet espace particulier un ensemble
de mesures de gestion et de protection favorables a sa pérénisation.
Garantir un entretien régulier de l'étang

Le SCoT rappelle la nécessité de maintenir le fonctionnement traditionnel bien spécifique des étangs de la Dombes. Ainsi, bien que le SCoT ne
soit pas |'outil compétent pour encadrer la gestion du miliey, il affirme néanmoins un objectif global d’ou pourront découler des actions locales
annexes.

De la méme maniere, il affirme la nécessité de soutenir le maintien de la pisciculture, activité économique locale qui permet la mise envaleur de
ces espaces et par conséquent leur pérennisation. Ces objectifs sont de fait traduit dansle DOO du SCoT.
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Préserver la qualité de l'eau a l'échelle des étangs et des bassins versants

L'identification et la préservation de tous les éléments naturels permettant de limiter le transfert des polluants d'origine agricole et urbaine vers
les habitats naturels que demande le DOO contribuent fortement a la protection des masses d'eaux du territoire et notamment des étangs
dombistes.

En effet,le PADD développe desmesures de préservationdescours d'eau et des étangs notammenten interdisant le développement de nouvelles
constructions et imperméabilisations en bord de cours d'eau et dans les espaces périphériques des étangs de la Dombes.

Le PADD énonce aussi I'ambition de limitation de la mise en culture des abords directs des étangs qui serait susceptible de dégrader les milieux
remarquables que I'on peut trouver en périphérie du plan d'eau.

Le PADD traite également de la maitrise des rejets en lien avec la gestion du ruissellement et des eaux pluviales. Ainsi, en privilégiant une
urbanisation sobre en impermeéabilisation et une l'infiltration des eaux pluviales des que possible a I'échelle des parcelles et des projets, le SCoT
réduit lerisque de lessivage dessols en milieuurbain générantun transfert de pollutionsvers les milieux. Le DOO appuie cette volonté en affichant
la mise en place de dispositions réglementaires dans les documents d'urbanisme visant a assurer une imperméabilisation minima le des sols dans
lesaménagements, y compris au niveau des espaces de stationnement.

Par ailleurs, le DOO impose le recours a un pré-traitement avant rejet des eaux pluviales notamment pour les zones d'activités économiques ou
les secteurs susceptibles de générer une pollution spécifique (aires de stationnement, voiries...). Ces mesures permettront de limiter les apports
de polluants, notamment chimiques (hydrocarbures, etc.) dans les milieux naturels.

Plusieurs dispositions concourent aussi a la réduction du transfert des polluants vers les cours d'eau et les étangs. En effet, la préservation des
bandes enherbées de part et d'autre des cours d'eau, la préservation du caractere naturel des espaces de fonctionnement des cours d'eau, la
maitrise de la mise en culture des abords d'étangs, ainsi que la protection des réseaux de haies sont autant de leviers pour la gestion du
ruissellement de maniére a éviter I'apport de matiere chargée de polluants vers les milieux aquatiques.

Le PADD agit en faveur de la réduction de la pollution liée aux stations d'épuration et aux réseaux d'assainissement, en conditionnant notamment
le développement des communes a leur capacité a répondre aux besoins en assainissement des eaux usées et ainsi qu'a la qualité de leur réseau
d'assainissement. Ces orientations permettront d'assurer un traitement efficace des eaux usées et donc des rejets qui nimpacteront pas la qualité
des milieux récepteurs. Le DOO réaffirme cette ambition notamment en conditionnant I'ouverture a I'urbanisation, dans les com munes desservies
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par une station d'épuration en situation de surcharge, a la régularisation préalable des équipements. Par ailleurs, le SCoT dans son DOO
recommande vivement la réhabilitation des dispositifs d'assainissement non collectif non conformes afin de maitriser les poll utions diffuses
induites par ces installations. Les rejets polluantsissus de dispositifs autonomes peuvent impacter de maniere significative la qualité des masses

d'eau. Ainsi, cette recommandation, si elle est bien mise en ceuvre, sera particulierement favorable a une amélioration de la qualité de I'eau locale.

Préserver la qualité générale du site et des équilibres écologiques

Le SCoT permet de préserver le site et les équilibres écologiques qui en découle. En effet, le DOO appuie cette ambition en demandant le
classement prioritaire en zone naturelle et agricole des réservoirs de biodiversité, et traite de maniere différenciée ceux relevant du site Natura

2000 des étangs de la Dombes.

Ainsi, le DOO autorise le classement en zone U des espaces d'ores et déja urbanisés au sein du site de la Dombes. Une densification du tissu
pourra doncs'y effectuer. Toutefois, une faible augmentationouintensificationdesnuisances peut en étre attendue. De plus, cette mesure permet
de limiter les besoins de nouvelles artificialisations qui seraient susceptibles d'étre effectuées sur des espaces agro-naturels du site.

Toutefois, au regard des dynamiques démographiques du territoire, et des objectifs de maintien de la vitalité des communes, |e DOO autorise la
définition de nouvelles zones a urbaniser. La réalisation de projets urbains engendrera alors une disparition de certains espaces agro-naturels.
Cependant, le DOO impose dans ce cas une démarche de type « ERC— Eviter, Réduire, Compenser ». En effet, il demande dans un premier temps
I'identification fine des habitats naturels justifiant un statut de réservoir de biodiversité et nécessitant alors une protection stricte.

De ce fait, les espaces remarquables et sensibles seront protégés durablement. Dans un second temps, a I'échelle du projet envisagé, une analyse
d'incidences spécifique est demandée, déterminant les mesures ERC adaptées au contexte et au projet a mettre en place. Par conséquent, les
impacts des éventuels nouveaux aménagements qui auront lieu au sein de cet ensemble naturel des étangs de la Dombes seront réduit autant
gue possible, ou compensés.

Ainsi, de par leur statut de réservoirs de biodiversité, maisaussi au vu des objectifs plus globaux de préservation des zones humides et de la
qualité de I'eau, ces milieux remarquables seront protégés durablement.

Le SCoT appui ainsi son projet de territoire sur un développement équilibré entre espaces urbanisés, espaces agricoles et espaces naturels. Il incite
a limiter I'étalement urbain et le mitage des espaces naturels et agricoles en recentrant et en renforcant I'urbanisation au sein de I'enveloppe
urbaine existante.
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Par ailleurs, malgré I'ouverture a l'urbanisation de certaines zones restreintes du site, le SCoT assure une protection stricte des milieux les plus

sensibles, garants de I'équilibre des écosystemes et du maintien de la fonctionnalité écologique de I'ensemble du site de la Dombes.

3.2. Sur le site Natura 2000 « Basse Vallée de I'Ain, confluence Ain-Rhéne » (ZSC - FR8201653)

Le site s'étend sur deux communes du territoire. Le DOCOB énonce les objectifs de gestion suivants:

Favoriser la dynamique fluviale en se rapprochant du « fonctionnement naturel » de la riviere tout en préservant les ouvrages d'art et les
secteurs a forts enjeux socio-économiques,

Restaurer les différents facies de I6nes, en priorité dans les secteurs fortement incisés de la riviere et dont le potentiel biologique est avéré,
afin de retrouver un fonctionnement et des caractéristiques plus optimaux,

Améliorer I'état de conservation des habitats de pelouses seches,

Maintenir voire améliorer |'état de conservation des habitats forestiers remarquables et caractéristiques de la riviere de I'Ain, en priorité
sur les secteurs définis avec des enjeux majeurs et élevés,

Retrouver des eaux souterraines de bonne qualité et en quantité suffisante pour assurer un fonctionnement optimum des milieux alluviaux.

Le SCoT ne dispose pas de leviers d'action pour répondre a I'ensemble de ces objectifs, toutefois il associe a cet espace particulier un ensemble

de mesures de gestion et de protection favorables a sa pérennisation.

Ainsi, le PADD et le DOO du SCoT comportent des orientations et des objectifs de protection des réservoirs de biodiversité, dont fait partie le site

Natura 2000 de la Basse Vallée de I'Ain. En effet, le PADD affirme I'ambition d’interdire le développement urbain au sein des espaces de haute
sensibilité écologique, permettant d'éviter toute nouvelle atteinte liée a I'urbanisation.
Le DOO impose aux documents d'urbanisme locaux la délimitation fine des réservoirs de biodiversité et leur classement prioritaire en zone

naturelle (N) ou agricole (A), ou la constructibilité sera fortement limitée.

Par conséquent, I'espace remarquable de la Basse Vallée de I'Ain sera préservé de l'urbanisation, du mitage et de I'étalement urbain. La

fonctionnalité des écosystemesy sera donc maintenue.

Par ailleurs, le PADD participe a I'amélioration de la qualité des masses d'eau du territoire.
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Le PADD traite notamment de la maitrise des rejets en lien avec la gestion du ruissellement et des eaux pluviales. Ainsi, en privilégiant une
urbanisation sobre en imperméabilisation et une l'infiltration des eaux pluviales des que possible a I'échelle des parcelles et des projets, le SCoT
réduit le risque de lessivage dessols en milieuurbain générantun transfert de pollutionsvers lesmilieux. Le DOO appuie cette volonté en affichant
la mise en place de dispositions réglementaires dans les documents d'urbanisme visant a assurer une imperméabilisation minimale des sols dans
les aménagements, y compris au niveau des espaces de stationnement.

Par ailleurs, le DOO impose le recours a un pré-traitement avant rejet des eaux pluviales notamment pour les zones d'activités économiques ou
les secteurs susceptibles de générer une pollution spécifique (aires de stationnement, voiries...). Ces mesures permettront de limiter les apports
de polluants, notamment chimiques (hydrocarbures, etc.) dans les milieux naturels.

Le PADD agit par ailleurs en faveur de la réduction de la pollution liée aux stations d'épuration et aux réseaux d'assainissement, en conditionnant
notamment le développement des communes a leur capacité a répondre aux besoins en assainissement des eaux usées et ainsi qu'a la qualité de
leur réseau d'assainissement. Ces orientations permettront d'assurer un traitement efficace des eaux usées et donc des rejets qui nimpacteront
pas la qualité des milieux récepteurs. Le DOO réaffirme cette ambition notamment en conditionnant I'ouverture a l'urbanisation, dans les
communes desservies par une station d'épuration en situation de surcharge, a la régularisation préalable des équipements. Par ailleurs, le SCoT
dans son DOO recommande vivement la réhabilitation des dispositifs d'assainissement non collectif non conformes afin de maitriser les pollutions
diffuses induites par ces installations. Les rejets polluantsissus de dispositifs autonomes peuvent impacter de maniere significative | a qualité des
masses d'eau. Ainsi, cette recommandation, si elle est bien mise en ceuvre, sera particuliere favorablea une amélioration de la qualité de I'eau
locale.

Enfin, le PADD affirmelavolonté duterritoire d'accueillirune agriculture respectueuse de I'environnement, se traduisant notamment parla maitrise
des pollutions diffuses.

L'ensemble de ces mesures sont favorables a améliorer la qualité des masses d'eaux du territoire, et ainsi a assurer un fonctionnement optimum
des milieux alluviaux de la Basse Vallée de I'Ain.
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4. Conclusion

Les enjeux de conservation ont bien été identifiés et pris en compte dans le SCoT. Le PADD et le DOO émettent des mesures pour la conservation

des sites, notamment au travers des réservoirs de biodiversité.

De plus, le SCoT prévoit les objectifs nécessaires a la protection des habitats remarquables essentiels au maintien des espéces patrimoniales
locales. En outre, la mise en ceuvre de la Trame Verte et Bleue induite parle SCoT aura des effets positifs sur la qualité de ces sites.

Les incidences potentielles, étant donné la superficie des sites et leur localisation sur des communes entieres, sont liées a I'ouverture a
I'urbanisation de certaines zones. Toutefois, le SCoT énonce des principes de réduction de la consommation d'espaces et de mitage des espaces
naturels et agricoles favorables a la préservation de ces sites, notamment par un recentrage de I'urbanisation au sein des enveloppes urbaines

existantes.

Par ailleurs, le DOO impose dans le cas d’une ouverture a I'urbanisation d'une zone concernée par le site Natura 2000 de la Dombes une analyse
d'incidences spécifique, déterminant les mesures ERC adaptées au contexte et au projet a mettre en place. Par conséquent, les impacts des
éventuels nouveaux aménagements qui auront lieu au sein de cet ensemble naturel des étangs de la Dombes seront réduit autant que possible,
ou compensés.

Le site Natura 2000 de la Basse Vallée de I'Ain est strictement protégé par le SCoT, qui interdit toute nouvelle ouverture a I'urbanisation
et limite fortement les aménagements possibles a I'intérieur du site. Ainsi, aucune incidence significative sur ce site n'est pressentie.

Concernant le site Natura 2000 de la Dombes, en y autorisant les ouvertures a l'urbanisation, le SCoT ne garantit pas une absence totale
d’incidences. Toutefois, il définit les mesures nécessaires a la protection stricte des espaces les plus remarquables et sensibles et a la

prévention des éventuels impacts de I'urbanisation en imposant une démarche ERC pour toute évolution de la tache urbaine.
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IX. Impacts potentiels pressentis sur
particuliéere pour I’'environnement

Il s'agit de croiser les secteurs de projets localisés par le SCoT de la
Dombes avec les sensibilités environnementales identifiées dans le
diagnostic pour évaluer dés a présent les incidences potentielles.

Le SCoT ne localise pas précisément les secteurs de développement
urbain, de ce fait I'analyse porte sur les zones d'activité susceptibles
d'accueillir le plus fort développement, soit les zones d'activité
structurantes citées dans le DOO. 4 secteurs ont ainsi été identifiés:
le développement des zones d'activités économiques et
commerciales de Chatillon-sur-Chalaronne (communale et Parc
d‘activités Chalaronne Centre), la Sure a Saint-André-de-Corcy, les
zones d'activités Colombier et La Tuilerie a Villars-les-Dombes et le
Parc d'activités économiques de la Dombesa Mionnay. Ces projets
ont été analysés au regard des enjeux de biodiversité, paysagers et
des risques naturels et technologiques identifiés dans I'état initial de
I'environnement.

les sites présentant

iParcid'activites
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5. Secteur 1: Extension potentielle des
zones d’activités économiques et
commerciales de Chatillon-sur-
Chalaronne (communale et Parc
d’activités Chalaronne Centre)

5.1.Présentation du secteur
Les zones d'activités économiques et commerciales de Chatillon-sur-
Chalaronne se composent de deux secteurs, a savoir la zone
d’activités communale et le Parc d'activités Chalaronne Centre. Cette
zone s'étendant sur environ 60 ha, se situe a I'ouest des secteurs
urbanisés de la commune de Chatillon-sur-Chalaronne.

5.2.Etat initial : biodiversité
Le cours d'eau la Chalaronne de sa source a sa confluence avec le
Relevant, passant en limite Nord est identifié comme réservoir de
biodiversité et corridor écologique de par son classement en Liste 1
par le SDAGE Rhone-Méditerranée

5.3.Etat initial : paysage
Aucune sensibilité paysagere particuliere n'est relevée au droit de la
zone d'activités.

On note cependant le circuit ouest de la route de la Dombes qui

traverse la zone d'activités.

5.4.Etat initial : risques et nuisances
La commune de Chatillon-sur-Chalaronne est exposée a un risque
inondations (crue de plaine lente) ainsi qu'a un risque moyen de
retrait gonflement argile.

On note de plus la présence de plusieurs ICPE au droit du secteur
ainsi que des nuisances engendrées par le passage de la RD936 sur
un axe Sud-Ouest Nord-Est.

[] site Natura 2000 de la Dombes

Secteur affecté par les nuisances sonores ) ,
*  Site classé

== Autoroute
—— Réseau primaire
Réseau secondaire

Risque d'inondation

lente

rapide

lente et rapide
[] Risque moyen retrait gonflement argile
=== Cours d'eau Liste 1

—— Voie ferrée

##% Zone humide

I ZNIEFF 1 des Etangs de la Combes
[ Corridor identifié par le SRCE

Rapport de présentation / Tome 2 : justification des choix retenus et évaluation environnementale 107



5.5.Analyse d’incidences sur I'environnement liées au développement du secteur et mesures présentées par le DOO en vue de
réduire, limiter ou compenser ces risques

Thématique

Incidences potentielles ayant été relevées

Mesures d’'évitement/réduction du DOO ayant été intégrées

Biodiversité

Consommation d'espaces liée a I'extension
urbaine et au développement économique et
commercial ;

Pressions supplémentaires sur les réservoirs de
biodiversité de la Trame Verte et Bleue et sur la
biodiversité associée;

Suppression d'espaces naturels et agricoles et
augmentation de la fragmentation dues a
I'étalement de 'urbanisation

Augmentation de la fragmentation du réseau
écologique due a une urbanisation limitant la
perméabilité des milieux

Optimiser et maitriser le développement des zones d’activités
économiques et commerciales :

Privilégier le renouvellement des friches ou le réinvestissement en
priorité des locaux vacants ou sous-occupés afin de favoriser
I'optimisation des espaces résiduels et/ou sous-utilisés et garantir ainsi
une gestion économe du foncier

Définir des orientations d'aménagement et de programmation (OAP)
pour tout projet de création ou de remembrement de zones d'activités
économiques

Protéger les réservoirs de biodiversité

Prescriptions en faveur de la protection des réservoirs de biodiversité
(identification et prise en compte dans les documents d'urbanisme
locaux, classement prioritaire en zone N, voire A, ou avec des
inscriptions graphiques ou un zonage spécifique qui limitent la
constructibilité

Analyse d'incidences Natura 2000 dans les secteurs a urbaniser avec
mise en place de mesures selonla séquence Eviter, Réduire, Compenser
Préservation par inscriptionsgraphiques des habitats naturels humides
d'intérét, notamment les prairies, les structures végétales aux abords
des cours d'eau (ripisylves) et milieux périphériques des étangs de la
Dombes.

Préserver la fonctionnalité écologique du territoire

Rapport de présentation / Tome 2 : justification des choix retenus et évaluation environnementale 108




e |dentifier et protéger les éléments naturels relais (boisements,
bosquets, haies...) les plus intéressants qui participent aux continuités
écologiques entre les réservoirs de biodiversité

e Préserver les corridors écologiques aquatiques en définissant dans les
documents d'urbanisme locaux une zone tampon d’au moins 10 m de
part et d'autre du cours d'eau (inconstructibilité et interdiction
d'imperméabiliser)

Paysage et
patrimoine

Risque d'altération de la qualité architecturale et
paysagere liée a I'extension urbaine : visibilité au
sein des espaces ouverts

Garantir des zones d’activités qualitatives équipées

e Assurer la qualité architecturale des batiments économiques

e Traiterqualitativementlesespacesextérieurs et les espaces publicsdes
zones d'activités

Veiller a I'intégration paysagere des zones d’activités et des batiments

agricoles

e Favoriser une intégration paysagere optimale des batiments d'activité

e Inciterun traitement qualitatif renforcé des zones d'activités localisées
le long des axes routiers majeurs, en particulier en entrée de ville

Risques et
nuisances

Artificialisation des sols due a l'extension de
I'urbanisation, entrainant une augmentation du
ruissellement et du risque d'inondation associé a
un risque de pollution des milieux annexes par les
hydrocarbures

Prévenir les risques naturels pour la protection des personnes et des

biens

e Intégrer la prévention des risques dans les documents d'urbanisme
locaux (étude de risques, adaptation de la constructibilité)

e Préservation des éléments naturels (haies, ripisylves) pour prévenir les
risques inondations
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6. Secteur n°2: Extension potentielle de
la zone d’activités « La Sure » a Saint-
Andréde Corcy

6.1.Présentation du secteur
La zone d'activités « la Sure » se positionne au Nord-Est du centre

urbain de la commune de Saint-André-de-Corcy. Elle est comprise
entre la voie ferrée et la RD1083 (Route de Bourg-en-Bresse).

6.2.Etat initial : biodiversité

La zone d'activités se positionne a proximité d'un réservoir de
biodiversité, a savoir la ZNIEFF de type 1 « Etangs de la Dombes »,
localisé au Sud-Est de la zone d'activités. On note également la
présence du site Natura 2000 désigné au titre la Directive Habitats
« La Dombes » a proximité du secteur d'étude. Ce site Natura 2000
composé de plusieurs entités borde la zone d'activités dans sa partie
Nord et Sud-Est. Il est toutefois séparé de la zone d'activités par la
voie ferrée dans sa partie Nord et par la RD dans sa partie Sud. Le
Nord-Est du secteur est également traversé par un corridor
écologique identifié par le SRCE qu'il convient de prendre en compte
dans les décisions d'aménagements prévues sur ce secteur.

Le site est également traversé par un corridor de la trame bleue a

restaurer, en lien avec la riviére la Sereine.
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6.3.Etat initial : paysage
La zone d'activitésse situe a proximité (environ 200 m) du monument
historique inscrit de la Motte castrale castrale de Saint-André de
Corcy, vestiges remaniés d'un chateau dont la construction remonte

au Xie siecle.

La zone d'activités est également traversée dans sa partie Nord par
un troncon du PDIPR de I'Ain.

6.4.Etat initial : risques et nuisances
On note aucune sensibilité spécifique de la zone d'activités vis-a-vis
des risques. Le secteur est également concerné par les nuisances

sonores induites parla RD 1083 et le trafic routier quiy est lié.

[ Corridor identifié par le SRCE
[ site Natura 2000 de la Dombes
* Site classé
Risque d'inondation 110
lente

Secteur affecté par les nuisances sonores
= Autoroute

~— Réseau primaire
Réseau secondaire

— Voie ferrée
AP S R ranide



6.5.Analyse d’incidences sur I'environnement liées au développement

réduire, limiter ou compenser ces risques

du secteur et mesures présentées par le DOO en vue de

Mesures d’'évitement/réduction du DOO ayant été

Thématique Incidences potentielles ayant été relevées e .
intégrées

Optimiser et maitriser le développement des zones

d’activités économiques et commerciales :

e Privilégier le renouvellement des friches ou le
réinvestissement en priorité des locaux vacants ou sous-
occupés afin de favoriser I'optimisation des espaces
résiduels et/ou sous-utilisés et garantir ainsi une gestion

. , s . . économe du foncier
Consommation d'espaces liée a I'extension urbaine et au e . . e
. , . . e Definir des orientations d'aménagement et de
développement économique et commercial ; . . -
programmation (OAP) pour tout projet de création ou de
. , . , . e, remembrement de zones d'activités économiques
Pressions supplémentaires sur les réservoirs de biodiversité de
la Trame Verte et Bleue et sur la biodiversité associée; ; ; . v ..
e Protéger les réservoirs de biodiversité
Biodiversité

Suppression d'espaces naturels et agricoles et augmentation
de la fragmentation dues a I'étalement de l'urbanisation

Augmentation de la fragmentation du réseau écologique due
a une urbanisation limitant la perméabilité des milieux

e Prescriptions en faveur de la protection des réservoirs de
biodiversité (identification et prise en compte dans les
documents d'urbanisme locaux, classement prioritaire en
zone N, voire A, ou avec des inscriptions graphiques ou un
zonage spécifique qui limitent la constructibilité

e Analyse d'incidences Natura 2000 dans les secteurs a
urbaniser avec mise en place de mesures selon la séquence
Eviter, Réduire, Compenser

e Préservation par inscriptions graphiques des habitats
naturels humides d'intérét, notamment les prairies, les
structures végétales aux abords des cours d'eau (ripisylves)
et milieux périphériques des étangs de la Dombes.
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Préserver la fonctionnalité écologique du territoire

e |dentifier et protéger les éléments naturels relais
(boisements, bosquets, haies...) les plus intéressants qui
participent aux continuités écologiques entre les réservoirs
de biodiversité

e Préserver les corridors écologiques aquatiques en
définissant dans les documents d'urbanisme locaux une
zone tampond'au moins 10 m de part et d’autre du cours
d'eau (inconstructibilité et interdiction d'imperméabiliser)

Consommation d'espaces liée a I'extension urbaine et au
développement économique et commercial

Garantir des zones d’activités qualitatives équipées

e Assurer la qualité architecturale des batiments
économiques

e Traiter qualitativement les espaces extérieurs et les espaces
publics des zones d'activités

E?t/fian?ce)iﬁz Risque d'altération de la qualité architecturale et paysagére Veiller a I'intégration paysagere des zones d’activités et des
lice a I'extension urbaine : visibilité au sein des espaces batiments agricoles
ouverts e Favoriser une intégration paysagere optimale des
batiments d'activité
e Inciterun traitementqualitatif renforcé deszonesd'activités
localisées le long des axes routiers majeurs, en particulier
en entrée de ville
Développer I'offre en transports collectifs de proximité et
Augmentation des nuisances sonores et des pollutions les pratiques alternatives a la voiture individuelle
Risques et atmosphériques liées au trafic engendré par I'extension (connexion des points d'intensités des communes et
nuisances urbaine et au développement économique et commercial, et | notamment des poles d’emplois et d'équipements)

création de nouvelles zones de nuisance

Maitrise de 'ambiance sonore
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e Privilégier des secteurs épargnés par les nuisances sonores,
notamment en dehors des abords des axes routiers tres
fréequentés (RD1083, RD936, RD904, RD22) tout en
intégrantles mesures définiesdansle Plan de Préventiondu
Bruit dans [I'Environnement (PPBE) et les arrétés
préfectoraux relatifs aux nuisances sonores ;

e Mettre en ceuvre des dispositifs adaptés de réduction du
bruit a la source (murs anti-bruit le long des axes, écrans
végétalisés, revétements spécifiques...) et d'isolation
acoustique renforcée;
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7. Secteur n°3: Extension potentielle des
zones d’activités économiques et
commerciales de Villars-les-Dombes
(Colombier etla Tuilerie)

7.1.Présentation du secteur
Les zones d'activités économiques et commerciales de Villars-les-
Dombes se composent de deux secteurs, a savoir la zone d'activités
« Colombier» et la zone d'activités « La Tuilerie ». Ces zones
s'étendent respectivement sur 13,5 et 27 ha et se situent dans le
secteur Nord-est de la commune a proximité de la RD 1083 et de la

voie ferrée.

7.2.Etat initial : biodiversité
La zone d'activité se positionne en limite du réservoir de biodiversité,
a savoir la ZNIEFF de type 1 «Etangs de la Dombes». On note
également le site Natura 2000 désigné au titre la Directive Habitats
« La Dombes ». Ce site Natura 2000 composé de plusieurs entités
borde les zones d'activités a I'Est et a I'Ouest.

On note également la présence de plusieurs zones humides a
proximité de ces zones, a savoir : les étangs de la Dombes et la mare

de Villars-les-Dombes.

7.3.Etat initial : paysage
Le secteur d'étude integre au Sud-Ouest de son périmétre le site
classé de la Motte féodale dite Poype de Villars, dont I'édification a
des fins de fortification remonte au Xlle siécle. Il n'existe pas de
sensibilité spécifique pour le paysage et le patrimoine a proximité de
ces zones d'activités.

7.4.Etat initial : risques et nuisances
La commune de Villars-les-Dombes est exposée a un risque

d'inondation, crue de plaine a écoulement lent.

On note également la présence d'une Installation Classée pour la
Protection de I'Environnement sur le secteur, a savoir |'entreprise
Terre d'Alliances (ex Cérégrain
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Secteur affecté par les nuisances sonores [0 Corridor identifié par le SRCE

~ "
3 3 s TGS [ site Natur’a 2000 de la Dombes
3> — e i *  Site classé y
54 Réseau primaire - y
Réseau secondaire Risque d'inondation
—— Voie ferrée Ien'fe
777 Zone humide rapide

[ ZNIEFF 1 des Etangs de la Combes lente et rapide
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7.5.Analyse d’incidences sur I'environnement liées au développement du secteur et mesures présentées par le DOO en vue de
réduire, limiter ou compenser ces risques

Thématique Incidences potentielles ayant été relevées Mesures d’'évitement/réduction du DOO ayant été
intégrées

Optimiser et maitriser le développement des zones

d’activités économiques et commerciales :

e Privilégier le renouvellement des friches ou le
réinvestissement en priorité des locaux vacants ou sous-
occupés afin de favoriser I'optimisation des espaces
résiduels et/ou sous-utilisés et garantir ainsi une gestion
économe du foncier

e Definir des orientations d'aménagement et de
programmation (OAP) pour tout projet de création ou de
remembrement de zones d'activités économiques

Consommation d'espaces liée a I'extension urbaine et au
développement économique et commercial ;

Pressions supplémentaires sur les réservoirs de biodiversité de

Biodiversité . ., .,
la Trame Verte et Bleue et sur la biodiversité associée;

Protéger les réservoirs de biodiversité

e Prescriptions en faveur de la protection des réservoirs de
biodiversité (identification et prise en compte dans les
documents d'urbanisme locaux, classement prioritaire en
zone N, voire A, ou avec des inscriptions graphiques ou un
zonage spécifique qui limitent la constructibilité

e Analyse d'incidences Natura 2000 dans les secteurs a
urbaniser avec mise en place de mesures selon la séquence
Eviter, Réduire, Compenser

e Préservation par inscriptions graphiques des habitats
naturels humides d'intérét, notamment les prairies, les

Suppression d'espaces naturels et agricoles et augmentation
de la fragmentation dues a I'étalement de |'urbanisation
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structures végétales aux abords des cours d'eau (ripisylves)
et milieux périphériques des étangs de la Dombes.

Préserver la fonctionnalité écologique du territoire

e |dentifier et protéger les éléments naturels relais
(boisements, bosquets, haies...) les plus intéressants qui
participent aux continuités écologiques entre les réservoirs
de biodiversité

e Préserver les corridors écologiques aquatiques en
définissant dans les documents d'urbanisme locaux une
zone tampon d‘au moins 10 m de part et d'autre du cours
d'eau (inconstructibilité et interdiction d'imperméabiliser)

Garantir des zones d’activités qualitatives équipées
e Assurer la qualité architecturale des batiments

Paysage et T " . économiques
v Altération limitée de la qualité paysagere de la zone . s -
patrimoine e Traiter qualitativement les espaces extérieurs et les espaces
publics des zones d'activités
Prévenir les risques naturels pour la protection des
e e < . , o ersonnes et des biens
Artificialisation des sols due a I'extension de |'urbanisation, P , . . .
. ) . . e Intégrer la prévention des risques dans les documents
entrainant une augmentation du ruissellement et du risque , . . . .
N . s . . - d'urbanisme locaux (étude de risques, adaptation de la
d'inondation associé a un risque de pollution des milieux el
constructibilité)
. annexes par les hydrocarbures; , . " L
Risques et e Préservation des éléments naturels (haies, ripisylves) pour
nuisances prévenir les risques inondations

Augmentation des nuisances sonores et des pollutions
atmosphériques liées au trafic engendré par I'extension
urbaine et au développement économique et commercial, et
création de nouvelles zones de nuisance

Maitrise de I'ambiance sonore

e Privilégier des secteurs épargnés par les nuisances sonores,
notamment en dehors des abords des axes routiers tres
fréquentés (RD1083, RD936, RD904, RD22) tout en
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intégrantles mesures définiesdansle Plan de Préventiondu
Bruit dans [I'Environnement (PPBE) et les arrétés
préfectoraux relatifs aux nuisances sonores ;

e Mettre en ceuvre des dispositifs adaptés de réduction du
bruit a la source (murs anti-bruit le long des axes, écrans
végétalisés, revétements spécifiques...) et d'isolation
acoustique renforcée ;
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8. Secteur n°4: Extension du Parc
d’Activités Economiques de la Dombes
surlacommunede Mionnay

8.1.Présentation du site
Le parc d'Activités Economiques de la Dombes se positionne au Sud
de la commune de Mionnay, le long de l'autoroute A46.

8.2.Etat initial : biodiversité
Le secteur d'intérét est traversé par un corridor écologique fuseau
identifié par le SRCE. Ce dernier est déja fortement impacté sur le
secteur par la voie ferrée et I'autoroute qui forment des obstacles
majeurs pour la faune. On note également la présence d'un réservoir
de biodiversité a environ 250m a I'Est du Parc d'Activités. (ZNIEFF de
type 1 Marais des Echets intégré au site Natura 2000 « Etangs de la
Dombes »).Cesdeux secteurs sont toutefois séparés parla voie ferrée
ainsi que par la RD 1083 limitant ainsi les connexions entre ces deux

sites.

8.3. Etatinitial : paysage
Un traitement qualitatif particulier devra étre apporté a ce secteur de
développement du fait de sa position de « porte d'entrée» du

territoire de la Dombes depuis I'agglomération lyonnaise et de sa
grande visibilité depuis I'A46 adjacente.

8.4.Etat initial : risques et nuisances
La principale source de nuisances potentielles est le passage de deux
lignes électriques de part et d'autre du périmetre, le développement
urbain autour de ces infrastructures est effectivement soumis a des
restrictions du fait des champs électromagnétiques qu'ils génerent.
Le secteur est également concerné par les nuisances sonores induites

par l'autoroute A46 et le trafic routier qui y est lié.

AN

. ) *  Site classé
Secteur affecté par les nuisances sonores

Risque d'inondation
lente
rapide
lente et rapide
[ Risque moyen retrait gonflement argile
=== Cours d'eau Liste 1
=== |igne électrique 63kV
=== |igne électrique 400kV

== Autoroute
~— Réseau primaire
Réseau secondaire
~— Voie ferrée
777 Zone humide
I ZNIEFF 1 des Etangs de la Combes
[ Corridor identifié par le SRCE
[ site Natura 2000 de la Dombes
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8.5.Analyse d’incidences sur I'environnement liées au développement du secteur et mesures présentées par le DOO en vue de
réduire, limiter ou compenser ces risques

Mesures d’'évitement/réduction du DOO ayant été

Thématique Incidences potentielles ayant été relevées e .
intégrées
Optimiser et maitriser le développement des zones
d’activités économiques et commerciales :
e Privilégier le renouvellement des friches ou le
Consommation d'espaces liée a I'extension urbaine et au réinvestissement en priorité des locaux vacants ou sous-
développement économique et commercial ; occupés afin de favoriser I'optimisation des espaces
Biodiversité résiduels et/ou sous-utilisés et garantir ainsi une gestion
Suppression d'espaces naturels et agricoles et augmentation économe du foncier
de la fragmentation dues a I'étalement de l'urbanisation e Définir des orientations d'aménagement et de
programmation (OAP) pour tout projet de création ou de
remembrement de zones d'activités économiques
Garantir des zones d’activités qualitatives équipées
e Assurer la qualité architecturale des batiments
Paysage et T " . , .
patrimoine Altération limitée de la qualité paysagere de la zone économiques
e Traiter qualitativement les espaces extérieurs et les espaces
publics des zones d'activités
e e e .y . , . Prévenir les risques naturels pour la protection des
Artificialisation des sols due a I'extension de |'urbanisation, 9 P P
. ) . . personnes et des biens
entrainant une augmentation du ruissellement et du risque . . . .
B . o . . - e Intégrer la prévention des risques dans les documents
. d'inondation associé a un risque de pollution des milieux , . . . .
Risques et d'urbanisme locaux (étude de risques, adaptation de la
. annexes par les hydrocarbures; et
nuisances constructibilité)

e Préservation des éléments naturels (haies, ripisylves) pour

Augmentation des nuisances sonores et des pollutions L , . .
prévenir les risques inondations

atmosphériques liées au trafic engendré par I'extension

Rapport de présentation / Tome 2 : justification des choix retenus et évaluation environnementale 119




urbaine et au développement économique et commercial, et
création de nouvelles zones de nuisance

Maitrise de 'ambiance sonore

Privilégier des secteurs épargnés par les nuisances sonores,
notamment en dehors des abords des axes routiers tres
fréquentés (RD1083, RD936, RD904, RD22) tout en
intégrantles mesures définiesdansle Plan de Préventiondu
Bruit dans [I'Environnement (PPBE) et le